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Zhrnutie

Kontext

Prioritnd os 6, Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych romskych komunit”
(dalej len ,PO6“) sa zameriava na implementaciu investiénych nastrojov, ktorych ciefom je podporit
obce s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit (dalej len ,,MRK“) a zlepsit Zivotné
podmienky pre MRK. Intervencie v ramci PO6 sU zamerané na oblasti, v ktorych su najvyraznejsie
rozdiely medzi MRK a majoritnou populdciou: oblast byvania, pristup k pitnej vode, technicka
infrastruktura, systém nakladania s odpadom, pristup k socialnej infrastruktire, k vzdeldvaniu a tiez
oblast podpory subjektov socidlnej ekonomiky. Pomoc poskytovana cez PO6 je adresovana do obci
z Atlasu rémskych komunit (dalej len ,, Atlasu RK“) 2013 a 2019. PO6 je postavena na dvoch investi¢nych
prioritach, ktoré sleduju dosahovanie styroch Specifickych cielov.

Metodika hodnotenia

Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO6P0O6 prebiehalo od augusta do oktébra 2020. Na zaklade
stanovenych evaluaénych otazok sa hodnotitelia zameriavali na napifianie spolo¢nych a programovo
Specifickych ukazovatelov, vyhodnotenie plnenia vykonnostného rdmca, zhodnotenie prispevku PO
k naplfianiu Stratégie Eurépa 2020 a tieZ hospodarnosti, G¢elnosti a u¢innosti vykonavania PO.

Hodnotitelia analyzovali ddta zroznych zdrojov, predovSsetkym zdat poskytnutych
sprostredkovatelskym organom (dalej len ,SO“), zverejne dostupnych databdz a dokumentov
suvisiacich s implementaciou PO6 Operacného programu Ludské zdroje (dalej len , OP LZ“) atiez
s podporou MRK v Slovenskej republike (dalej len ,SR“). Okrem analyzy primdarnych dat hodnotitelia
uskutocnili rozhovory s predstavitelmi institlcii priamo zapojenych do realizacie intervencii v PO6
atieZ realizovali terénne zistovanie pozostavajlice z osobnych polostruktirovanych rozhovorov
s relevantnymi zdstupcami vybranej vzorky opravnenych Ziadatelov a prijimatelov nenavratného
finan¢éného prispevku (dalej len ,,NFP“) v PO6.

Hlavné zistenia

Dosahovanie povodne definovanych cielovych hodnét viacerych meratelnych ukazovatelov (dalej
len ,MU"“) vystupu je ohrozené. PInenie MU vysledku nie je mozné objektivne vyhodnotit, kedZe
relevantné Statistické zistovania, na zdklade ktorych sa overi plnenie ciefovych hodnét, su planované
az na roky 2021 a 2023. Finan¢ny pokrok implementacie PO6 odraza situdciu ohladne jej fyzického
plnenie vykonnostného rdmca PO6 nie je priaznivé. Je potrebné pokracovat v prebiehajicom usili
o zvySenie kontrahovania a nadvazne cerpania alokovanych financii, aby sa dosiahla planovana
hodnota zdmeru pre finanény ukazovatel vykonnostného ramca pre rok 2023. Pri zbere a nastaveni
sledovanych udajov pre niektoré MU vo vztahu k cielovej skupine MRK existuju urcité nejasnosti.
Migracia obyvatelov MRK ¢asto umocnuje obavy opravnenych Ziadatelov, ¢i budu schopni spravne
nastavit a nasledne naplnit cielové hodnoty pre niektoré sledované MU.

V dosahovani cielov Stratégie Europa 2020 vykazuje implementdacia intervencii PO6 najvyznamnejsi
prispevok v oblasti odstrafiovania chudoby a socidlneho vyltcenia. Do urcitej miery je moZné
sledovat prispevok projektov PO6 k naplfianiu ciefov v environmentalnej oblasti ohfadom klimatickych
zmien aenergetiky a v oblasti zamestnanosti. V oblasti vzdeldvania v sucasnosti PO6 neprispieva
k pIneniu stanovenych narodnych ciefov.

Priestor na zintenzivnenie implementdcie PO6 existuje podla nazoru hodnotitelov v zvySeni
informovanosti opravnenych Ziadatelov, v dodrziavani indikovaného harmonogramu vyziev, ale
predovsetkym v poskytovani podpory a pomoci pri vypracovavani Ziadosti o NFP a dalSom zniZovani
administrativnej a ¢asovej narocnosti pri jej priprave. Pre neziskovy sektor, ale ¢asto aj pre obce, je
prekazkou spolufinancovanie, pricom v obciach byva tento problém priamo spojeny s nevélou
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majority podporit projekty zamerané na pomoc MRK. Osobitnym problémom podla zisteni
hodnotitelov je vysoké mnoZstvo kontrol a ich ¢asto nekonzistentny vysledok. Problém udrZatelnosti
je spojeny so zabezpecenim prevadzky novych alebo zrekonstruovanych budov, ale aj s problémom
vandalizmu v MRK. Na ochotu Ziadat o NFP vo vyzvach PO6 maju dopad aj legislativne opatrenia, a to
rovnako pozitivny (vystavba materskych skél), ako aj negativny (verejné obstaravanie (dalej len ,VO“),
socidlny aspekt vo VO). Existuje pomerne velkda absorpéna kapacita pre implementaciu PO6
zahfnajuca verejny aj neziskovy sektor. Zterénneho zistovania vyplynula potreba individualneho

pristupu k obciam s vy$sim podielom a vysSim poc¢tom MRK a zabezpecenia lepsSej adresnosti pomoci
v ramci vyziev v PO6.

Alokacia financnych prostriedkov na PO6 bola v ¢ase programovania v sulade s identifikovanymi
potrebami MRK a $pecifickymi cielmi PO. Hlavhym problémom je, Ze sa nedari zabezpecit vacsi fyzicky
a finanény pokrok prostrednictvom uz Uspesne kontrahovanych projektov, a to ako cez DOP, tak aj
prostrednictvom finanénych nastrojov. Podpora aktivit PO6 formou nendvratnej finanénej podpory
formou DOP aformou finanénych nastrojov prebieha vzmysle platnej legislativy v stlade
s investicnym charakterom opatreni. Pouzitie tejto formy podpory je vhodné a relevantné.
Hodnotitelia povazuju za negativum, Ze napriek uréitym pokrokom nebola spustena realizacia
finanénych nastrojov pre PO6. U¢innost realizovanych aktivit pre plnenie cielov je v sti¢asnosti nizka,
avsak je primeranad Cerpaniu alokovanych financii. Po prepocitani hodn6t nakladovej efektivnosti MU
vystupu je mozné predbezne konstatovat, Ze finan¢né zdroje st vyuZivané primerane cielom PO6 a su
vyuzivané efektivne a hospodarne.

Operativne odporucania pre programové obdobie 2014 — 2020

Medzi opatrenia navrhnuté pre prebiehajice programové obdobie patri dalSie zniZovanie
administrativnej zataze, ktoré by malo zahffiat postupné odstrafiovanie byrokracie pri priprave ZoNFP
aj pocas implementacie projektov. Odporidcanym opatrenim je aj komplexné vyhlasovanie vyziev tak,
aby zahfnali viacero réznych oblasti podpory, a rozsirenie opravnenych vydavkov. Na zvySenie miery
zapojenia opravnenych Ziadatelov do vyziev v PO6 sa odporuca poskytovanie praktickej asistencie pre
Ziadatelov a prijimatelov NFP. Hodnotitelia odporudaju zvazit vytvorenie spolocénej informacnej
kampane o P06 aPO5, ato pre potencidlnych Ziadatelov, pre obyvatelov MRK arovnako aj
pre majoritné obyvatelstvo. Odporuca sa aj hladanie alternativnych rieeni pre dosahovanie 5C 6.2.1,
pripadne prijatie rozhodnutia o jeho revizii.

Strategické odporucania pre programové obdobie 2021 — 2027

Jednym z navrhnutych odporuicani pre nasledujluce programové obdobie je urcenie jednej institucie,
ktora by zabezpecovala koordinaciu neinvesticnych a investicnych opatreni pre podporu obyvatelov
MRK. Délezitym odporucanim je désledné mapovanie potrieb obci s pritomnostou MRK so zameranim
na obce s vysokym podielom/poc¢tom obyvatelov MRK a poskytovanie odbornej a administrativnej
pomoci Ziadatelom a prijimatelom NFP priamo v regidnoch. Na zvaZenie hodnotitelia davaju
rozdelenie vyziev pri projektoch s predpokladanym wvysokym rozpotom na vyzvu uréenu pre
projektovy zamer avyzvu na samotny projekt, pripadne financovanie projektovej dokumentacie
z inych zdrojov pre vybranych Ziadatelov. Zasadnym odporucanym opatrenim je podpora dlhodobého
informovania o financnych nastrojoch vsetkych zainteresovanych subjektov a tiez vymena dobrych
skusenosti s inymi $tatmi EU v tejto oblasti. Odporuéané je smerovanie navratnej finanénej pomoci cez
financné nastroje aj na mimovladne neziskové organizacie (dalej len ,,MNQO*), ako aj rozsirenie typov
opravnenych aktivit v podporovanych oblastiach. Pre oblast byvania hodnotitelia odporucaju nastavit
opravnené hlavné aktivity tak, aby boli realizovatelné aj pre obce s vyssim poc¢tom a podielom MRK
apre MNO. Odporuca sa aj priebeine hodnotit kvalitu poskytovanych sluzieb v podporenych
zariadeniach ainiciovat diskusiu o Ciastkovych legislativnych zmenach, ktoré by mohli poméct
zintenzivnit implementaciu projektov v oblasti pomoci MRK.
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Executive Summary

Context

Priority axis 6 ,Technical facilities in municipalities with the presence of marginalised Roma
communities” (hereinafter “PA6") focuses on the implementation of investment mechanisms aimed
at supporting municipalities with the presence of marginalised Roma communities (hereinafter “MRC")
and improving living conditions for MRC. Interventions within PA6 focus on areas where the gap
between MRC and the majority of the population is most significant: housing, access to drinking water,
technical infrastructure, waste management system, access to social infrastructure, education and
support for social economy actors. The assistance provided through PAG6 is directed to municipalities
from the Atlas of Roma Communities (hereinafter “Atlas RC”) 2013. PAG6 is built on two investment
priorities which pursue four specific objectives.

Evaluation methods

The assessment of progress towards achieving PA6 objectives was carried out from August to October
2020. On the basis of the evaluation questions defined, the evaluators focused on the implementation
of common and programme-specific indicators, on the evaluation of implementation of the
performance framework, evaluation of the PA contribution to the Europe 2020 Strategy, as well as on
the efficiency, relevance and effectiveness of the PA implementation.

The evaluators analysed data from various sources, mainly from data provided by the intermediate
body (hereinafter “IB”), from publicly available databases and documents related to PA6
implementation of the Human Resources Operational Programme (hereinafter “HR OP”) as well as
documents related to support of MRC in the Slovak Republic (SR). In addition to the analysis of primary
data, the evaluators held interviews with representatives of the institutions directly involved in the
implementation of the interventions within PA 6 and also carried out field surveys consisting of face-
to-face semi-structured interviews with relevant representatives of a selected sample of eligible
applicants and beneficiaries of non-repayable financial contribution (hereinafter “NFC”) in PA6.

Key findings

Achievement of the previously defined target values for several measurable indicators (hereinafter
"MI") of the output is at risk. It is not possible to assess the Ml result objectively, since the relevant
statistical surveys according to which the achievement of target values can be verified are planned for
the years 2021 and 2023. Financial progress of PA6 implementation reflects the situation regarding its
physical progress. Net implementation of PA6 is at the lowest level among all HR OP PAs. Interim
implementation of the performance framework of PA6 is not satisfactory. Ongoing efforts to increase
contracting and subsequent implementation of allocated funds need to be continued to achieve the
planned target value for the financial indicator of the performance framework for 2023. There are
some uncertainties in the collection and set up of the monitored data for some Mils in relation to the
target group of the MRC. The migration of the MRC population often reinforce the concerns of eligible
applicants regarding their ability to correctly set up and consequently achieve target values for several
M.

In achieving the Europe 2020 Strategy objectives, the implementation of interventions of PA6
represents the most important contribution in the field of poverty and social exclusion eradication.
To a certain extent, the contribution of PA6 projects to environmental (concerning the climate and
energy) and employment objectives can be monitored. In the field of education, PA6 does not currently
contribute to the achievement of set national objectives.
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In the eavaluators’ opinion, there is potential for enhancing the implementation of PA6 by raising the
awareness of eligible applicants, in meeting the indicated call schedule, but in particular in provision
of support and assistance in drafting NFC applications and in further reducing of the administrative
and time-related complexity of their preparation. Co-financing is an obstacle for the non-profit sector,
but often also for municipalities, while in municipalities this problem is directly linked to reluctance of
the majority to support projects aimed at helping the MRC. A particular problem, according to the
evaluators’ opinion, is a high number of inspections and their often inconsistent findings. The problem
of sustainability is linked to ensuring the operation of new or renovated buildings, but also to the
problem of vandalism in the MRC. Legislative measures also have an impact on the willingness to
request NFC within PA6 calls, both positive (construction of pre-primary schools) and negative (public
procurement (hereinafter “PP”), a social aspect in PP). There is a relatively large absorption capacity
for the implementation of PA6 involving both the public and non-profit sectors. Field investigations
have shown the need for individual treatment of municipalities with a higher share and a higher
number of the MRC, and for ensuring better support targeting under the PA 6 calls.

Allocation of funds to PA6 was in line with the identified needs of the MRC and the specific objectives
of the PA at the time of programming. The main problem is that a greater physical and financial
progress through the already successfully contracted projects, both through the DOP and through
financial instruments, is not being achieved. The promotion of PA6 activities through non-repayable
financial support in the form of DOP and financial instruments is carried out in accordance with the
investment character of the measures under the current legislation. The use of this form of support
is appropriate and relevant. The evaluators consider it negative that, despite some progress, the
implementation of financial instruments for PA6 has not been launched yet. The effectiveness of the
implemented activities for achieving the objectives is currently low but proportionate to the
implementation of the allocated funds. Once the cost-efficiency values of the Ml output have been
recalculated, it can be provisionally concluded that the financial resources are being used
appropriately for the PA6 objectives and are used efficiently and economically.

Operational recommendations for the programme period 2014-2020

The measures proposed for the current programme period include further reduction of administrative
burden, which should include a gradual removal of red tape in preparation of NFC applications as well
as during the projects’ implementation. A comprehensive call launch to cover several different areas
of support and widening of eligible expenditure is also a recommended measure. To increase the level
of participation of eligible applicants in calls within PA6, it is recommended that practical assistance
be provided to applicants for and beneficiaries of the NFC. The evaluators recommend considering the
establishment of a joint PA6 and PA5 information campaign for potential applicants, for the MRC
population, and for the majority population, too. It is also recommended sourcing alternative solutions
for achieving the SO 6.2.1, or to take a decision on its revision.

Strategic recommendations for the programme period 2021-2027

One of the proposed recommendations for the next programme period is the identification of a single
institution to ensure coordination of non-investment and investment measures to support the MRC
population. An important recommendation is a thorough mapping of the needs of municipalities with
the presence of the MRC, focusing on municipalities with a high MRC share/population, and providing
professional and administrative assistance to NFC applicants and beneficiaries directly in the regions.
The evaluators suggest considering dividing the calls for projects with a projected large budget to a call
for project design and a call for the project itself, or alternatively, funding of project documentation
from other sources for selected applicants. A key recommended measure is to raise awareness of the
financial instruments among all stakeholders on a long-term basis as well as to exchange good practice
with other EU countries in this area. It is recommended that repayable financial assistance be
channelled through financial instruments also to non-governmental non-profit organisations
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(hereinafter “NGOs”), as well as the extension of types of eligible activities in supported areas. For the
housing sector, the evaluators recommend setting up eligible core activities to be feasible also for
municipalities with a higher number and proportion of the MRC and for NGOs. It is also recommended
to assess the quality of services provided in supported facilities on an ongoing basis and to initiate a
debate on partial legislative changes that could help enhance the implementation of projects in the
area of assistance to the MRC.
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1 Kontext hodnotenia

OP LZ pre programové obdobie 2014 — 2020, ktory bol prijaty a schvaleny rozhodnutim Eurdpske;j
komisie (dalej len ,EK”“) z 9. decembra 2014, sa strategicky zameriava na opatrenia, ktoré prispievaju
k naplneniu narodnych cielov definovanych na zéklade Stratégie Eurépa 2020 a Ndrodného programu
reforiem SR. Ulohu riadiaceho organu (dalej len ,RO“) pre OP 'Z vtomto programovom obdobi pini
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (dalej len ,MPSVR SR“).

V zdujme dosiahnutia presne uréenych cielov v oblasti inteligentného, udrzatefného a inkluzivneho
rastu’ ide v prvom rade o opatrenia namierené na posilfiovanie ekonomického rastu a zamestnanosti
v SR.

Vzhladom na skudsenosti s implementaciou Horizontalnej priority marginalizovanych rémskych
komunit (dalej len ,,HP MRK“) v predchadzajucom programovom obdobi 2007 — 2013 a v sulade s
narodnou Stratégiou SR pre integraciu Rémov do roku 2020 a Narodnym programom reforiem SR
(dalej len ,,NPR SR“) bolo nevyhnuté venovat zvlastnu pozornost rieSeniu situacie MRK ako skupiny
obyvatelstva najviac postihnutej chudobou, ato najma v otazke ich socidlneho a spolocenského
zaclefovania.

Komplexny pristup k rieSeniu tejto otazky a podpore aktivit pre MRK je v ramci intervencii OP LZ
zabezpecovany predovsetkym prostrednictvom prioritnej osi 5 Integrdcia marginalizovanych romskych
komunit (dalej len ,PO5“) a prioritnej osi 6 Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych romskych komunit (dalej len ,,PO6“). Zatial ¢o aktivity PO5 si zamerané na tzv.
makké opatrenia, PO6, ktord je predmetom tohto hodnotenia, sa sustredi na implementdciu tvrdych
(investi¢nych) nastrojov na podporu obci s pritomnostou MRK.

Ulohou sprostredkovatelského organu (dalej len ,SO“) PO6 je poverené Ministerstvo vnutra SR (dalej
len ,,MV SR“), pricom zdrojom financovania, vzhladom na investi¢ny charakter podporenych aktivit, je
Eurépsky fond regionalneho rozvoja (dalej len ,,EFRR”). Zamer vytvorit PO, ktord sa sustredi na
technickd vybavenost obce s pritomnostou MRK, vychadzal v ¢ase pripravy OP L'Z z Gdajov Atlasu RK
20132, ktory zhromaZduje data o vybranych oblastiach Zivota Rémov (vrdtane Rdmov z prostredia
MRK). Atlas RK bol jednym z podkladov na uréenie/vytipovanie cielovej skupiny pre intervencie PO5
a PO6 OP L'Z a mapuje stav v obciach s pritomnostou MRK.

Medzi oblasti Zivota MRK, v ktorych je mozné pozorovat najvyraznejSie rozdiely oproti majoritnej
populacii, boli stanovené ako priority OP L'Z: oblast byvania vratane dostupnosti inZinierskych sieti,
pristupu k zdrojom pitnej vody, vystavby pozemnych komunikacii, vybudovania systému nakladania
s komunalnym odpadom; oblast pristupu k vzdelavaniu formou podpory vystavby/rekonstrukcie
materskych a zakladnych $kél, a to najma v stvislosti s novelou $kolského zakona ¢. 245/2008 Z.z.3;
oblast pristupu k socidlnej infrastruktire, ¢o zahfria vystavbu/rekonstrukciu komunitnych centier
a oblast zamestnanosti, ktora sa v PO6 koncentruje na podporu subjektov socidlnej ekonomiky.

Doraz pri implementdcii intervencii cez PO6 je kladeny aj na dodrZiavanie tzv. 3D principu
desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie, pricom ide o jednu zo zadsadnych podmienok poskytnutia
podpory v ramci PO6. Metodickym vykladom pre uplatrfiovanie tohto principu je v OP LZ spolu so

1viac v kapitole 3.3 kEO 3

2 projekt Atlas RK 2013 bol realizovany Rozvojovym programom OSN (UNDP) v spolupraci s Ustavom rémskych $tudii
Predovskej univerzity, USVRK a ZdruZenim miest a obci Slovenska (ZMOS).

3 Novela $kolského zakona ¢. 245/2008 Z.z, (zakon €. 209/2019 Z.z. s G¢innostou od 01. janudra 2021) sa stava predprimérne
vzdeldvanie deti od 5 rokov povinné s u¢innostou od roku 2021, éomu nezodpovedaju kapacitné moznosti existujucich
materskych 3kél, pricom problém s kapacitami je viditelny najméa v obciach s pritomnostou MRK.
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spolupracujucimi partnermi povereny Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity (dalej len
,USVRK“). USVRK je zarover subjektom, ktory spolupracuje so SO pri tvorbe jednotlivych vyziev
a participuje na informovani oprdvnenych Ziadatelov o nendvratny financny prispevok (dalej len
»NFP“) vramci PO6. Takisto prispieva kimplementdcii PO6 zberom dat, monitorovanim situdcie
v obciach s MRK a spolu so SO aj k zabezpeceniu synergie medzi intervenciami PO5 a PO6.

Za Ucelom presadzovania komplexného pristupu v oblasti podpory MRK je v OP LZ uréené, Ze pomoc
poskytovana cez intervencie PO6 bude smerovat do obci z Atlasu RK 2013, pricom vo vybranych
intervenciach je doraz kladeny na obce s najvy$Sou mierou zjednoduSeného indexu podrozvinutosti,
aby bol posilneny synergicky efekt intervencii PO5 a PO6.

PO6 si vytycila dve investicné priority (dalej len ,,1P“), ktoré sleduju dosiahnutie Styroch sSpecifickych
cielov (dalej len ,5C“) nasledovne:

IP 6.1 Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socidlnej regenerdcie zanedbanych komunit
v mestskych a vidieckych oblastiach

e SC6.1.1 Rast poctu rémskych domdcnosti s pristupom k zlepsenym podmienkam byvania

e 8C 6.1.2 Zlepsit pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu vrdtane vzdeldvania a starostlivosti
v ranom detstve

o 8C6.1.3 Zlepsit pristup ludi z MRK k socidlnej infrastrukture

IP 6.2 Poskytovanie podpory socidlnych podnikov

e SC 6.2.1 Zvysit mieru zamestnanosti MRK v subjektoch socidlnej ekonomiky v uzemiach
s pritomnostou MRK

V ramci implementdcie PO6 je dbleZitd aj prepojenost OP L'Z s horizontalnymi principmi. Ide najma
o horizontalny princip UdrZatelny rozvoj, ktory sa zameriava na zabezpecenie environmentalnej,
ekonomickej a socidlnej udrzatelnosti rastu s osobitnym dorazom na ochranu a zlepsenie Zivotného
prostredia v stlade s dosahovanim cielov Stratégie Eurépa 2020. Daldim horizontalnym principom, ku
ktorému maju prispievat aj projekty realizované prostrednictvom PO6, je Nediskrimindcia
a pristupnost a rovnako aj Rovnost medzi muzmi a Zenami.*

4 Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR pIni ulohy dvoch horizontalnych principov— Rovnost muZov a Zien
a Nediskriminacia, ktoré st pod vecne prislusSnym orgdnom a to Odborom horizontalnych principov. Na zabezpecenie cielov
uvedenych v nariadeni Rady EU & 1303/2013 ¢&l. 7 boli na Slovensku v projektoch spolufinancovanych z Eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov uplatnené horizontalne principy nediskriminacia a rovnost muzov a Zien. Tieto principy
su zadefinované v zakladnom strategickom dokumente s nazvom Partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020. Dokument bol
schvéleny 20.6.2014 Eurdpskou komisiou.
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2 Metodika hodnotenia

Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych romskych komunit v rdmci OP LZ bolo uskutoénené v mesiacoch august — oktdber
2020. Pouzitd metodika vychadza z metodiky hodnoteni schvalenej v rdmci Uvodnej spravy k realizacii
Externého hodnotenia operacného programu Ludské zdroje pre programové obdobie 2014 — 2020,
ktoré sa vykonava na zaklade Ramcovej dohody o poskytovani sluzieb &islo 2525/2019-M_0OO
uzatvorenej medzi MPSVR SR a skupinou dodavatelov Octigon, a.s., Projektové sluzby, s.r.o. a RADELA
s.r.o.

Hlavnym zamerom hodnotenia v sulade so stanovenymi evaluacnymi otdzkami bolo posudenie
naplfiania spoloénych a programovo 3$pecifickych ukazovatelov PO6, vyhodnotenie plnenia
vykonnostného rdmca, zhodnotenie prispevku PO k napliianiu Stratégie Eurdpa 2020 a tie?
zhodnotenie hospodarnosti, ucelnosti a U¢innosti vykonavania PO6.

V navrhnutej evalua¢nej matici doSlo po dohode s RO a SO k zmene formuldcie dvoch evaluaénych
otdzok. Evaluacna otadzka ¢. 3 Do akej miery prispieva PO Technickd vybavenost v obciach s
pritomnostou marginalizovanych romskych komunit v rdmci OP [Z k hodnotam vysledkovych
ukazovatelov a ndsledne k naplfianiu Stratégie Eurépa 2020? bola zmenena na formulaciu , Do akej
miery prispieva PO Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych romskych
komunit v rémci OP LZ k naplfianiu Stratégie Eurépa 2020?“ Dévodom tejto zmeny je nemoznost
vyhodnotit prispevok k hodnotam vysledkovych ukazovatelov, kedZe neexistuju data k 31.12.2019 a
Statistické zistovania, cez ktoré budd MU vysledku na UGrovni programu monitorované, budu
realizované az pre roky 2021 a 2023. Evaluacna otazka €. 4 bola z pévodnej formulacie Do akej miery
je vhodne nastaveny systém zberu ddt vo vztahu k ucastnikom alebo pripadne do akej miery je mozné
zefektivnit a zjednodusit proces ziskania tychto informdcii? zmenena na ,,Do akej miery je vhodne
nastaveny systém zberu ddt vo vztahu k cielovej skupine alebo pripadne do akej miery je mozné
zefektivnit a zjednodusit proces ziskavania tychto informdcii?”. Tato zmena vyplyvala z toho, Ze v PO6
neexistuje zber dat vo vztahu k Géastnikom, a teda nebolo mozné takyto zber hodnotit.

Analyzované data boli zozbierané z réznych zdrojov, pricom isSlo o data poskytnuté priamo od SO,
Statistické data dostupné na oficidlnych strankach SO a USVRK, ¢&i data obsiahnuté v dokumentoch
kfu€ovych pre implementaciu OP LZ, ktoré su uvedené v zozname pouZitych zdrojov informacii
tvoriacom Prilohu 7 tejto hodnotiacej spravy. Okrem pisomnych zdrojov informacii pristupili
hodnotitelia k zberu primarnych dat prostrednictvom realizdcie rozhovorov s predstavite/mi institucii
priamo zapojenych do realizicie intervencii v PO6, ato s SO MV SR, USVRK a Slovak Investment
Holding, a.s. (dalej len ,,SIH“). Na posudenie napliania ciefov OP L'Z, $pecifickych ciefov PO6 a Stratégie
Eurdpa 2020 bola hodnotitemi vytvorena tedria zmeny, ktora tvori Prilohu 2 tejto spravy.

Vzhladom k charakteru a mnoistvu opravnenych Ziadatelov o NFP v jednotlivych vyzvach zvolili
hodnotitelia ako metodiku zberu aanalyzy dat realizdciu polostruktirovanych rozhovorov
(1) s predstavitelmi vybranej vzorky opravnenych Ziadatelov o NFP, ktori su zaroven prijimatelmi NFP
v dopytovo-orientovanych projektoch (dalej len ,DOP“), a(2) s predstavitelmi vybranej vzorky
opravnenych Ziadatelov o NFP, ktori vo vyzvach na DOP neZiadali o NFP, resp. neboli Uspesnymi
Ziadatelmi.

(1) Obce - prijimatelia NFP v DOP - boli vybrani tak, aby rovnomerne zastupovali vietky kraje opravnené
uchadzat sa o intervencie v ramci PO6, pricom vyssi pocet vybranych obci je z Kosického a Presovského
kraja, pretozZe sa v nich nachadza aj vyssi pocet obci s pritomnostou MRK podla Atlasu RK 2013, resp.
2019, a tie aj vo vy3sej miere Ziadali o NFP v ramci PO6. Dal$im kritériom na vyber vzorky obci bolo
zastupenie projektov v ramci vSetkych vyziev vyhldsenych pocas sledovaného obdobia (aby boli
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zastupené rozne typy intervencii v ramci jednotlivych Specifickych cielov PO6). Pri vybere obci bolo tiez
zohladnené umiestnenie obci v zozname obci podla zjednoduseného indexu podrozvinutosti (tak, aby
boli rovhomerne zastupené obce z prvej 150-ky aj mimo 150-ky) a tiez podiel a pocet rémskych
obyvatelov podla Atlasu RK 2013 a 2019. Podarilo sa uskutocnit plnohodnotné rozhovory
s relevantnymi zastupcami vsetkych 11 vybranych obci (Priloha 3).

(2) Obce - neziadatelia - boli vybrané na zaklade toho, Ze patria do prvej 150-ky zoznamu obci podla
zjednoduseného indexu podrozvinutosti, su zapojené do viacerych narodnych projektov (dalej len
»NP“) v PO5 v rdmci pristupu Take-away, maju vyssi podiel a vysoky pocet romskych obyvatelov podla
Atlasu RK 2013 a 2019 a nezapojili sa pritom do Ziadnej vyzvy vyhlasenej v ramci PO6. Ide predovsetkym
o obce z Kosického a Presovského kraja, kedZe ide o kraje s najvy$sim poétom obci s pritomnostou
MRK v rdmci SR. Zistovanie bolo uskuto¢nené aj v dvoch mestach s nizs$im poctom a podielom MRK
podla Atlasu RK 2013, resp. 2019 nachdadzajucich sa v Tren¢ianskom kraji, ktoré su mimo 150-ky podla
zjednoduseného indexu podrozvinutosti. Rozhovory sa uskutocnili s relevantnymi zdstupcami vsetkych
7 vybranych obci (Priloha 4).

Hodnotitelia oslovili vzorku obci emailom so Ziadostou o poskytnutie rozhovoru. DéleZitym Ustretovym
krokom zo strany SO bolo rozoslanie emailov so Ziadostou o sucinnost s hodnotitelmi do kazdej z
vybranych obci. Tym bol dosiahnuty zvySeny zdujem priamo zainteresovanych pracovnikov a zaroven
aj ich optimalna sucinnost.

Rozhovory boli v prevaznej miere realizované hodnotite/mi formou osobnych rozhovorov s verejnymi
predstavitelmi a kompetentnymi odbornymi zamestnancami jednotlivych obci v mieste ich sidla
v priebehu septembra a oktébra 2020. V odévodnenych pripadoch vzhfadom na zhorsujlcu sa situaciu
ohladne pandémie ochorenia COVID-19 aztoho vyplyvajucich vladnych opatreni hodnotitelia
pristupili k telefonickym rozhovorom (v 4 pripadoch), a ku komunikacii cez email (v 2 pripadoch).

Hodnotitelia v zaujme ziskania ¢o najvacsieho rozsahu dat a informacii emailom oslovili aj vzorku
opravnenych Ziadatelov o NFP inych, ako su obce podla Atlasu RK 2013, to znamenda neziskové
organizacie pracujice s MRK a Slovensky Cerveny kriz. 18lo o otdzky ohladne informovanosti
o relevantnych vyzvach, pricin nezapojenia sa do tychto vyziev a odporucani pre nasledujuce
programové obdobie vtomto ohlade. Zo Siestich oslovenych subjektov do urceného terminu
odpovedali iba dva subjekty. Ztoho dévodu boli tieto odpovede pouZité v hodnotiacej sprave iba
v obmedzenej miere, na doplnenie zisteni od vyssie uvedenych subjektov (obci — prijimatelov NFP
a obci — neZiadatelov).

Sucastou hodnotiacej spravy su odporucania k prebiehajucemu programovému obdobiu 2014 — 2020
a tiez k nasledujucemu programovému obdobiu 2021 — 2027, ktoré vychddzaju z poznatkov ziskanych
zo vSetkych uvedenych zdrojov dat a informacii, a ktoré boli formulované aj s ohladom na sucasnu
situdciu ohladne pandémie COVID-19 a tiez vzhladom na kompetencie jednotlivych aktérov OP LZ
a legislativu SR a Eurépskej tnie (dalej len ,EU“).
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3 Zistenia

Zistenia v tejto kapitole su clenené podla 6smich evaluaénych otdzok (EO), pricom kazda otdzka
predstavuje samostatnu kapitolu. Na konci kaZzdej kapitoly je zhrnutie najdélezitejSich poznatkov
tykajucich sa danej oblasti.

3.1 EO1l: Do akej miery sa napifiaju spolo¢né a programovo 3$pecifické
ukazovatele PO Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych romskych komunit v ramci OP LZ?

V synergii k neinvestiénym aktivitam PO5 predstavuje PO6 v ramci SR hlavny zdroj intervencii

na investicie zamerané na rieSenie Specifickych potrieb tejto cielovej skupiny obyvatelov a vyziev,
ktorym celia mesta a obce s pritomnostou MRK.

PO6 Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych romskych komunit sleduje
v ramci dvoch investi¢nych priorit Styri Specifické ciele, pre ktoré su naprogramované Specifické
aktivity, vystupy a vysledky:

Obrdzok ¢. 1: PO6 Specifické ciele

prioritné os 6:
TECHNICKA VYBAVENOST V OBCIACH S

PRITOMNOSTOU MARGINALIZOVANYCH
ROMSKYCH KOMUNIT

\
Investiéna priorita 6.1: T
Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej e I'?“mm o
a socialnej regeneracie zanedbanych Posk}r’tavame pod'pory
P ) B ; socidlnych podnikov
komunit v mestskych a vidieckych oblastiach
)
Specificky ciel’ 6.1.1: \ Specificky ciel’ 6.2.1:
Rast poftu romskych Zwyiit mieru zamestnanosti
domAacnosti s pristupom k MRK v subjektoch socidlnej
zlepfenym podmienkam ekonomiky v uzemiach s
byvania pritomnostou
\_ J marginalizovanych
rémskych komunit
Specificky ciel 6.1.2:
Zlepéit pristup ku
kvalitnému vzdelavaniu
vratane vzdelavania a
starostlivosti v ranom
\ detstve j
épncifickl} ciel' 6.1.3:
Zlepit pristup ludi
z marginalizovanych
rémskych komunit k
socidlne] infrastruktire
A J
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Investiénd priorita 6.1 Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socidlnej regenerdcie
zanedbanych komunit v mestskych a vidieckych oblastiach.

Pristup k lepSim formdam byvania, ku vzdeldvaniu a k socidlnej infrastruktire su klucové oblasti,
v ktorych dlhodobo dochddza k prehlbovaniu rozdielov medzi rémskou a vacsinovou populdciou.

Specificky ciel 6.1.1 je zamerany na dosiahnutie nasledovnych vysledkov:

e zlepSenie podmienok pre socidlnu integrdciu fudi z MRK prostrednictvom funkéného systému
prestupného byvania/socidlneho ndjomného byvania;
e zavedenie systému financného mechanizmu pre podporu svojpomocnej vystavby
(mikrop6Zicky);
e zlepsenie kvality byvania v prostredi MRK prostrednictvom:
o zavedenia inZinierskych sieti
o pristupu k pitnej vode
o vystavby, rekonstrukcie pristupovych pozemnych komunikdcii
o vybudovania systému nakladania s komundlnym odpadom.

Specificky ciel 6.1.2 je zamerany na dosiahnutie nasledovnych vysledkov:

e vytvorenie podmienok pre plnohodnotnu ucast deti z MRK v predprimdrnom/zdkladnom stupni
vzdeldvania prostrednictvom rozsSirenia kapacitnej siete materskych skél (dalej len
,MS“)/zékladnych $kél (dalej len ,Z5“), a to vystavbou novych, nadstavbou, pristavbou,
prestavbou, rekonstrukciou a modernizdciou existujicich MS/ZS v obciach s pritomnostou MRK
a zabezpecenim ich vybavenia;

e zvysenie poctu deti z MRK navstevujiucich MS;

e desegregdciu a zniZenie koncentrdcie romskych Ziakov v Skoldch.

Specificky ciel 6.1.3 je zamerany na dosiahnutie nasledovnych vysledkov:

e zvysSend kvalita Zivotnych podmienok obyvatelov MRK;
e zlepsSenie poskytovania socidlnych sluzieb zameranych na zvySenie zamestnatelnosti MRK.

Investiénd priorita 6.2 Poskytovanie podpory socidlnych podnikov

Subjekty socidlnej ekonomiky, ktorych prvoradym cielom nie je tvorba zisku, sa javia ako vhodny
nastroj podpory zamestnanosti nizko kvalifikovanej pracovnej sily, vratane prislusnikov MRK. Ich
hlavnym Ucelom je prinasat netrhové spolocenské prinosy, najma rast zamestnanosti uchadzacov zo
znevyhodnenych skupin, integracia marginalizovanych jedincov a komunit do SirSej spolo¢nosti a pod.
Aby boli intervencie efektivne, malo by ist o podniky udrZatelné, ktoré nie st dlhodobo zavislé od
verejnej podpory. Pocdiatocna investicia by mala priniest viac nez len jednorazové vylepSenie socidlnej
situacie.

Specificky ciel 6.2.1 je zamerany na dosiahnutie nasledovnych vysledkov:

e ndrast miery zamestnanosti os6b z MRK;
e zvySend miera inovdcii v podnikatelskom prostredi v obciach s pritomnostou MRK.
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Fyzicky pokrok vimplementacii PO6 k 31.12.2019

Fyzicky pokrok v implementacii je na drovni PO vykazovany prostrednictvom sustavy vysledkovych
a vystupovych MU. V zmysle OP 'Z ver. 5.0, platnej k 31. 12. 2019 (dalej len ,,0P“)® ide o nasledovné
kategérie programovych MU:

a) 10 3pecifickych ukazovatelov vystupu (O) so stanovenou cielovou hodnotou (rok 2023), z toho
6 s relevanciou k investi¢nej priorite 6.1 (00194 - 00199) a 4 s relevanciou k investi¢nej
priorite 6.2 (00202 - 00204, 00307);

b) 7 spolo¢nych ukazovatelov vystupu (CO) so stanovenou cielovou hodnotou (rok 2023), z toho
4 s relevanciou k investi¢ne] priorite 6.1 (CO18, CO32, CO34, C0O35) a3 s relevanciou
k investi¢nej priorite 6.2 (CO1, CO3, CO5);

c) 7 Specifickych ukazovatelov vysledku (R) so stanovenou zdkladnou hodnotou (rok 2013)
a cielovou hodnotou (rok 2023); ztoho 6 s relevanciou k investi¢nej priorite 6.1 (R0144 -
RO147,R0197, R0198) a 1 s relevanciou k investi¢nej priorite 6.2 (R0148).

PO6V kontexte hodnotenia a verifikacie stavu MU je potrebné zmienit, Ze SO vyvinul Usilie o ¢o
najlepsie prisposobenie nastavenia monitorovacieho ramca PO6 dostupnym databdzam udajov.
V snahe o spresnenie monitorovania si v priebehu 02/2018 objednal odbornu reviziu programovych
ukazovatelov PO5/P0O6, ktorych definicie a metddy stanovenia hodndt pre uc¢inné monitorovanie sa
ukazali ako sporné (neredlne, resp. technicky nemozné, nakolko k stanovenym hodnotam neboli
dostupné relevantné Statistické udaje). Za PO6 islo o nasledovné MU:

e 00194, 00195, 00197, CO18, CO35, R0O145, R0148 (prepocet vstupnych hodnot podla Atlasu
RK 2013, resp. inej relevantne]j verejne dostupnej statistiky);

e RO0144, RO146, R0147 (vytvorenie novych ukazovatelov, stanovenie metodiky identifikacie
ukazovatela, ndzvu, definicie, vstupnych a cielovych hodnét);

e (018, R0145 (ponechanie pévodnych ukazovatelov s novou metodikou vypoctu zakladnej a
ciefovej hodnoty na zdklade prepoctu hodnét v Atlase RK 2013, resp. relevantnej dostupnej
Statistiky).

Na zaklade zmienenej analyzy poziadal SO o zmenu definicii a metodiky vykazovania vybranych MU,
avSak td nebola uvsetkych analyzovanych ukazovateloch akceptovana EK azmeny sa do OP [Z
premietli iba Ciastocne. Niektoré MU tak zostali nezmenené aj napriek identifikovanym slabym
miestam a zvySene]j pravdepodobnosti vykazovania skreslenych udajov.

Monitorovanie plnenia cielovych hodnét programovo Specifickych ukazovatelov vysledku PO6 sa
realizuje cez PO5spusteny NP Monitorovanie a hodnotenie (NP MaH). Planované vystupy projektu su
v znaénom omeskani, vzhladom na opakované problémy s verejnym obstaravanim externého
zhotovitela. Zatial nie je zrejmé, ¢i sa prijimatelovi NP MaH podari zozbierat a spracovat (daje
potrebné pre vykazanie hodnot tychto ukazovatelov k 31.12.2021.

Vplyvom nedostatku presnych a relevantnych Statistik o cielovych Uzemiach a Zivotnych podmienkach
v nich Zijucich komunit MRK ma RO/SO vyrazne stazenu situaciu pri nastaveni optimalnych cielovych
hodndt, osobitne v pripade, ak by tieto chcel presnejsie stanovit vopred na celé programové obdobie.
V danej situacii potom nutne dochdadza k priebeznej ,optimalizacii“ cielovych hodnot ¢asti MU na
zaklade zistenej implementacnej praxe. Okrem objektivneho zredlnenia hodn6t sa do tejto
optimalizacie prenasaju skusenosti z predoslych vyziev atiez preferované zaujmy potencialnych
Ziadatelov, ako napr. zvysenie zaujmu o vystavbu novych KC (00196) verzus renovaciu existujucich KC
(00198), kde je zmena cielovych hodn6t MU evidentnd z 23/94 na 125/12.

5 EUROPSKY PARLAMENT, RADA EUROPSKEJ UNIE. 2013.
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Na porovnanie zmien v cielovych hodnotach MU vystupu je v nasledujucej tabulke uvedeny prehlad
uskutocnenych zmien v rdmci doterajsich revizii OP LZ. Sivym odtiefilom su zvyraznené MU, ktorych
cielové hodnoty sa z réznych pricin menili, niekedy aj zadsadne:

Tabulka ¢. 1: Zmeny cielovych hodnét MU vystupu pre rok 2023 po uskutocnenych revizidch OP LZ

ver. 1.0 ver.
IP | Koéd Nazov MU ver.3.0 | ver.4.1 | ver.5.0
a20 6.0°
co1s \Z/Z\;syeny pocet obyvatelov so zlepsenou dodavkou 44 278 26 778 26 778 26778 26778
Cco32/ Zn|z§n|’e roénej ’ spotreby primarnej energie vo 685000 | 685000 | 685000 | 685000 | 685000
00200 | verejnych budovach
CO34/ | Odhadované roéné znizenie emisii sklenikovych 12 668 12 668 12 668 12 668 12 668
S | 00201 | plynov
ﬁ Kapacita podporovanych zariadeni starostlivosti o
@ | coss pacita podporovanych zariate 18900 | 18900 | 18900 | 14444 | 12876
%‘ deti alebo vzdelavacej infrastruktary
<
2 v R Srar vz
> | 00194 Pc’>cet'osob z MRK vyuZivajucich zlepSené formy 41131 41131 41131 41131 41131
; byvania
g 00195 Poc.et post{avenychl predskolskych zariadeni v 120 120 120 61 69
5 obciach s pritomnostou MRK
>
o | 00196 | Pocet novych zariadeni socidlnej infrastruktury 23 23 23 125 125
[N
00197 Pocgt reno’vovanyclh predskolskych zariadeni v 180 180 180 95 105
obciach s pritomnostou MRK
00198 Foce:c r’enovovanych zariadeni socialnej 9 94 94 12 12
infrastruktury
00199 Poc'e'F ’rgnovova'nych domacnosFl so zlepSenou 340 840 840 568 435
klasifikaciou podla spotreby energie
coo1 Pocet . podnikov, ktorym sa 100 100 100 56 10
poskytuje podpora
E co03 EoceE , podmAko’v, ktoré dostavaju 10 10 10 10 10
o finan¢nu podporu inu ako granty
7] 7 z ¢ PR 2 P P
i Coos Vyrot.me investicie: Pocet podporenych novych 58 53 53 20 )
= podnikov
s " ; ; 7 -
2 | 00202 Pocet postavenych podnikov, ktorym sa poskytuje 5 5 5 5 .
= podpora
o v v ’ . ’
% | 00203 Pocet Azrekonstruovanych podnikov, ktorym sa 5 5 5 5 )
; poskytuje podpora
o | 00204 Znizenie r’ocnej spotreby primarnej energie v 16 750 16 750 16 750 16 750 )
N renovovanych podnikoch
00307 Narasf zamestnanosti 0s6b z MRK v podporovanych 500 500 500 280 51
podnikoch

Zdroj: MPSVR SR. 2019a.

Najvyraznejsie zniZzenie cielovej hodnoty je pri CO01 (zo 100 na 10 podporenych podnikov) a s nim
suvisiacom 00307 (z 500 na 51 zamestnanych os6b z MRK v podporovanych podnikoch), ¢o je priblizne
len desatina pdvodného planu. ZniZenie je spdsobené najma neocakavanym predizenim procesov
verejného obstaravania na vyber Uverovych a garanénych sprostredkovatelov potrebnych pre
spustenie implementdcie financnych nastrojov cez SIH (predtym SZRB). V danej suvislosti sa Ziada
uviest, Ze po poslednej revizii OP LZ (ver. 6.0) z povodne 7 sledovanych MU vystupu za IP 6.2, Uplne
vypadli 4 MU (C0O05, 00202, 00203, 00204).

6Verzia 6.0 bola schvalena az po 31.12.2019, hodnotitelia ju v tabulke uvadzaju pre ilustraciu celého vyvoja zmien cielovych
hodndt MU vystupu, avSak vzhladom na ureny cut-off date zmeny vo verzii 6.0 nebrali do Uvahy vo svojom hodnoteni.
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Vyznamny pokles cielovych hodn6t je pri 00199 (z 840 na 435 renovovanych domdcnosti so zlepSenou
klasifikaciou), pri 00195 (zo 120 na 69 novych predskolskych zariadeni (MS) v obciach s MRK
a suvisiacom CO35 (z kapacity 18 900 na 12 876 v podporovanych zariadeniach starostlivosti o deti
alebo vzdelavacej infrastruktury), pri CO18 zniZenie poctu obyvatelov so zlepSenou dodavkou pitnej
vody zo 44 278 na 26 778.

Popri zohladneni urcitej preferencie typu podpory zo strany Ziadatelov cez vyhlasovanie a nastavenie
podmienok konkrétnych vyziev na DOP je mozné zdévodnit zniZenie cielovych hodnét zmienenych MU
aj znizenim disponibilnych zdrojov po realokacii vykonnostnej rezervy z PO6 v sume 17 593 983 EUR
(zdroje EU + SR) v prospech POS.

Naopak narast ciefovej hodnoty je pri 00196 (z 23 na 125 novych zariadeni socidlnej infrastruktury -
komunitnych centier).

Stav plnenia ukazovatelov vystupu PO6 OP |'Z

Pre vyhodnotenie fyzického pokroku v implementdcii su kli¢ovymi najma MU so stanovenou cielovou
hodnotou (v ¢ase ukoncenia intervencie 2023), s ktorou je mozné porovnat aktualny stav.

Vtejto casti je predmetom hodnotenia pokrok v dosahovani deklarovanej cielovej hodnoty
vystupovych ukazovatelov definovanych na udrovni PO6 OP LZ, ktorych relevanciu k investi¢nym
prioritdm PO6 a priebeznu Uroven plnenia uvadza Tabulka €. 2.

Napriek vyssie spominanému znizeniu cielovych hodn6t viacerych MU v ramci poslednych troch revizii
OP vychadza podla prezentovanych hodn6t plnenie viacerych MU na nizkej urovni, vzhladom na
pokrocilu etapu implementacie OP.

S vynimkou CO32 a 00194 su vietky sledované MU plnené pod troviiou 30 % z ich cielovej hodnoty,
pricom 00199 a vSetky MU za IP 6.2 dosahuju k sledovanému datumu nulové plnenie. Pri vSetkych
MU, ktoré k 31. 12. 2019 dosahuju nulové plnenie, je vysoké riziko nesplnenia stanovenej cielovej
hodnoty v roku 2023.

C034 Odhadované rocné znizenie emisii_sklenikovych plynov — nizke plnenie na urovni 5,66 %, z
doévodu malého poctu projektov zameranych na rekonstrukciu budov, Umerne tomu je nizke aj plnenie
nadvazujucich MU 00197 Pocet renovovanych predskolskych zariadeni v obciach s pritomnostou MRK
a 00198 Pocet renovovanych zariadeni socidlnej infrastruktury, a taktiez 00199 Pocet renovovanych
domadcnosti so zlepSenou klasifikaciou, kde intervencia na rekonstrukciu obydli os6b z MRK iba zacina.

V prospech plnenia CO34 poskytol SO zdoévodnenie, podla ktorého je aktudlne dosahované priemerné
rocné znizenie emisii 21,41 ton CO; ekv. na rekonstruovanu budovu. Pri revidovanom plane (OP LZ ver.
6.0) podporit celkom 552 rekonstrukcii budov (568 obydli v MRK, 95 MS a 12 KC), by mala byt pri
priemernom ro¢nom znizeni emisii 21,41 ton CO; ekv. dosiahnutd hodnota 11 818 ton CO; ekv., ¢o je
blizko povodne stanovenej cielovej hodnoty (12 668 ton CO; ekv.).

PresnejSie stanovenie splnitelnosti cielovej hodnoty bude mozné urcit po ukonéeni aspori Casti
projektov zameranych na rekonstrukciu obydli v MRK, z ktorych priemernd hodnota vstupi do vypoctu
priemernej hodnoty zniZenia emisii za celt PO6.

K mierne rizikovym z pohladu plnenia patria aj 00195, 00196, 00197, 00198, CO18, CO35, ktorych
plnenie je pod uroviiou 30 % cielovej hodnoty. Pri tychto MU je uritym odbévodnenim to, Ze
k ukonéeniu projektov a zapocitaniu do hodnoty plnenia MU dochdadza a# napr. zapisom MS do siete
skol a Skolskych zariadeni, zapisom KC do siete poskytovatelov socidlnych sluzieb a pod., ¢o je proces
¢asto presahujuci viac kalendarnych rokov. Aktualne je vacésina zazmluvnenych projektov v realizacii a
nie su ukoncené. SO v sucasnosti povazuje cielové hodnoty uvedenych MU za dosiahnutelné.
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Kriticky rizikové je plnenie vsetkych sledovanych MU za IP 6.2, ktorej implementacia k 31.12.2019
nezacala’. Aktudlne vetky vykazujud nulové plnenie a do ddtumu hodnotenia nebola spustend Ziadna
vyzva na intervencie v ramci SC 6.2.1. SO to odévodriuje tym, Ze aktudlny pocet existujucich socidlnych
podnikov, ktoré by mohli byt podporené cez intervencie PO6 v sulade s aktualizovanym zakonom o
socidlnych podnikoch, je velmi nizky. Pévodne planovana podpora 100 socidlnych podnikov by sa
znizila na 10 — 15 podnikov, ¢o by neumoznilo sprdvne meranie vysledkov a dopadu intervencie na
ciefovu skupinu®.

7V danej suvislosti doslo k redukcii po¢tu sledovanych MU v rdmci nedavnej revizie OP L'Z (ver. 6.0) a v monitorovacom ramci zostali len 3 z
poévodne sledovanych 7 MU s cielovou hodnotou (CO01, CO03, 00307).

8 Vzhladom na reviziu OP L'Z z dévodu COVID-19 su aktivity pédvodne planované pre SO MV SR navrhnuté na zrugenie a pInenie prislusnych MU
bude iba cez finan¢né nastroje (SIH). Povodne alokované finan¢né prostriedky na podporu socialnych podnikov budi pouzité na intervencie v
ramci IP 6.1.
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Tabulka ¢. 2: Programovo Specifické a spolocné ukazovatele vystupu PO6 OP L'Z s cieflovymi hodnotami

podnikoch

, ; Merna - 2019 Plnenie
IP | Kéd Nazov MU jednotka Ciel' (2023) 2017 2018 (kumulativne) %
colg | Zvseny  potet  obyvatefov.  so  zlepSenou osoby 26 778,00 0,00 5 784,00 7 794,00 29,11
dodavkou vody
o3z | Znizenie rotnej spotreby primarnej energie vo verejnych kWh/rok 685 000,00 0,00 | 178578862 | 3375051,05 492,71
budovach
Odhadované roc¢né
CO34 . L , , tony CO; ekv. 12 668,00 0,00 391,30 716,82 5,66
> znizenie emisii sklenikovych plynov
T | coss Kapac,lta pc')c'iporcv)vanyc,h zariadeni starostlivosti o deti alebo osoby 14 444,00 48,00 1289,00 2510,00 17,38
g vzdeldvacej infrastruktury
<
]2> 00194 | Pocet os6b z MRK vyuZivajucich zlepsené formy byvania osoby 41 131,00 1 862,00 22 107,00 42 446,00 103,20
o Po¢ ych Skolskych i i iach .
2 | oo19s | Pocet postavenych predskolskych zariadeni v obciach s |\ <551 61,00 0,00 2,00 7,00 11,48
o pritomnostou MRK
:::: y , . P Y . komunitné
5 | 00196 | Pocet novych zariadeni socialnej infrastruktiry 125,00 0,00 11,00 29,00 23,20
o centrum
00197 Polcet renc’>vovanych predskolskych zariadeni v obciach s materska gkola 95,00 1,00 17,00 26,00 27,37
pritomnostou MRK
Y , . f o . k itné
00198 | Pocet renovovanych zariadeni socialnej infrastruktiry (c):':?l:tn:e 12,00 0,00 1,00 1,00 8,33
00199 Pocgt renovovanych .domacnostl so zlepSenou klasifikaciou domacnosti 568,00 0,00 0,00 0,00 0,00
podla spotreby energie
coo1 | Pocet podnikov, ktorym > podniky 56,00 0,00 0,00 0,00 0,00
poskytuje podpora
Poc K Ktore P
s | coos | Focet podnikov, tore dostavajd podniky 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b finanénu podporu inu ako granty
m v , .
(%]
4 | coos | Pocet podporenych novych podniky 20,00 0,00 0,00 0,00 0,00
o podnikov
£ " 7 - ; -
> 1 00202 Pocet postavenych podnikov, ktorym sa poskytuje podniky 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00
= podpora
o < < p - p
P k h k k
,__;: 00203 ocet . zrekonstruovanyc podnikov, torym sa podniky 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Y poskytuje podpora
o Znizeni - — -
2 | 00204 | Znitenie ,I"OCI’IEJ - spotreby  primarnej energie v KWh/rok 16 750,00 0,00 0,00 0,00 0,00
renovovanych podnikoch
00307 Narast zamestnanosti oséb z MRK v podporovanych FTE 280,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: MPSVR SR. 2020b.
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Aktudlne bez rizika vychadza plnenie cielovej hodnoty pri CO32, ktora na zaklade sucasného prepoctu
dosahuje Uroven priblizne 493 %. Ide vSak o nepresny prepocet MU, ktorého ciefovd hodnota (685 000
kWh/rok) je stanovena na rocnej baze, a nie kumulativne.

Podla poskytnutého upresnenia zo SO bola pri tvorbe OP LZ pouzitd nespravna metodika v identifikacii
cielovej hodnoty CO32 (p6évodne 00200) pre rok 2023. VSetky MU programu PO6 maju cielovi
hodnotu pre rok 2023 nastavenu ako kumulativnhu hodnotu za celé obdobie realizacie. CO32 je
nastavend ako ro¢na hodnota za kazdy rok, nie ako kumulativna hodnota za celé obdobie realizacie.
PO6SO MV SR upravi a zosuladi vykazovania CO32, podla metodiky u ostatnych MU (kumulativna
hodnota za celé obdobie realizacie), pricom zaroven bude zohladnena aktudlne dosiahnutd hodnota
€032 a mozné dosiahnutelna hodnota na zaklade pripravovanych vyziev a uz doru¢enych ZoNFP, kde
je predpoklad agregacie z projektovej urovne do CO32. PO6

e SO MV SR pri najblizsej revizii predlozi ndvrh na Upravu cielovej hodnoty CO32.

V pripade, Ze by nova cielova hodnota vychdadzala z doterajsej implementacnej praxe, bolo by aktudlne
plnenie CO32 na urovni 24,65 %, o je priblizne rovnaké percento plnenia na to naviazanych MU
(00197 plnenie 27,4 % a 00198 plnenie 8,3 %).

Stav plnenia ukazovatelov vysledku PO6 OP 1'Z

Pre PO6 bolo stanovenych celkom sedem Specifickych ukazovatelov vysledku (R) so zakladnou
hodnotou (rok 2013) a cielovou hodnotou (rok 2023); z toho Sest s relevanciou k investi¢nej priorite
6.1 (R0144 - R0147, R0197, R0198) a jeden s relevanciou k investi¢nej priorite 6.2 (R0148). Prehlad MU
vysledku uvadza Tabulka €. 3.

Pri vacsine MU boli zakladna a cielova hodnota odvodena z Udajov prieskumu v rdamci Atlasu RK 2013.
Overenie Urovne plnenia uvedenych Specifickych ukazovatelov vysledku je zavislé na dostupnosti
Udajov z relevantnych Statistickych zistovani, ktoré si naplanované na roky 2021 a 2023 (plnenie sa
nestanovuje agregdciou z projektovej Urovne). Vsetky programovo Specifické ukazovatele vysledku
PO6 su kontextové ukazovatele.

KedZe doposial sa predmetné Statistické zistovania nerealizovali, Uroven plnenia Specifickych cielov na
zaklade k nim priradenych Specifickych MU vysledku nie je mozné objektivhe vyhodnotit.

Pri priamom Statistickom zistovani sa v nameranej vyslednej hodnote MU prejavi okrem cielenych
programovych intervencii PO5/P06, pripadne dalsich PO alebo programov s relevantnymi synergiami
aj mnoho dalsich vplyvov a ich interakcii. Na druhej strane vypovedna hodnota nameranych udajov
bude presnejsie popisovat realnu situdciu cielovej skupiny MRK.

Jednotlivé ukazovatele vysledku, s vynimkou R0148, su v r6zne silnej zavislosti od toho, v akom rozsahu
sa prostrednictvom intervencii PO6 podari zrealizovat novu alebo renovovanu infrastruktiru (MS, KC,
obydlia a pristup k pitnej vode pre osoby z MRK). V pripade R0148 je relevantna zavislost aj od podpory
socidlnych podnikov cez SIH.

Tabulka ¢. 3: Zdkladné a cielové hodnoty programovo Specifickych ukazovatelov vysledku a ich
relevancia k Specifickym cielom PO6

SC| Kaod Nazov ukazovatela jednotka (2013) (2023) (2019) %

Merna Zakladna Cielova Stav | Plnenie

Pocet romskych obydli s dobrymi

1 i 1 1221 -
i RO144 podmienkami byvania obydlie 8716 6
1| Ro145 Podiel osidleni s pritomnostou MRK % 74,60 81,00 i

s pristupom k pitnej vode
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Podiel obydli MRK s dobrymi podmienkami

RO197 | .
byvania

% 23,77 44,02 -

Pocet deti z MRK vo vekovej kategorii 3 — 6
6| rRo146 rokov, ktoré absolvovali jeden rocnik osoby 2568 11391 -
predskolského vzdelavania

[N

N

Podiel deti zMRK navstevujucich

RO198 predskolské zariadenia

% 7,08 7,91 -

Pocet prislusnikov MRK, ktori 6 mesiacov po
R0147 | ukonceni projektu vyuzili sluzby osoby 5971 36 738 -
komunitnych centier

Miera nezamestnanosti rémskej populdcie
R0148 | v rémskych osidleniach vo veku 15 — 64 % 87,30 84,50 -
1 rokov

N OW = O

Zdroj: MPSVR SR. 2019a.
Pozn.: Ukazovatele sa zaznamendvaju na zdklade statistickych prieskumov v rokoch 2021 a 2023.

Rizikovym moze byt plnenie MU R0148, ktory monitoruje nezamestnanost rémskej populacie, pricom
td je v prevainej miere ovplyvnena réznymi externymi socidlnymi, ekonomickymi a regionalnymi
vplyvmi. Aktudlne je vyznamnou komplikaciou pre ukazovatele zamestnanosti pandémia COVID-19
a suvisiaci pokles ekonomickej aktivity. Okrem toho odbornici na problematiku uvadzaju, Zze dlhodobo
chybaju sluzby podpory a poradenstva po zaradeni uchadzaca na trh prace, najma pre nizko-
kvalifikovanych dlhodobo nezamestnanych, ktori celia Specifickym vyzvam.

V kontexte tvorby pracovnych miest pre prislusnikov MRK je délezitym prispevkom nad rdmec
sledovanych MU tvorba pracovnych miest prostrednictvom uplatnenia socidlneho aspektu vo
verejnych obstardvaniach na DOP PO6. Ku koncu roka 2019 bolo takto vytvorenych 332 pracovnych
miest.

Finan¢ny pokrok implementacie PO6 k 31. 12. 2019

Celkom bolo k stanovenému terminu hodnotenia v rdmci PO6 vyhlasenych 10 vyziev na DOP a jedno
vyzvanie na implementdaciu financnych nastrojov, podrobnosti o nich uvadza Tabulka ¢. 4. VSetky vyzvy
na DOP boli viackolové (spolu 42 hodnotiacich koél) a pokryvali vsetky tri Specifické ciele IP 6.1.
K hodnotenému datumu bolo z 10 vyhldsenych vyziev na DOP 8 vyziev ukoncéenych.

Alokécia zdrojov EU na PO6 je 228 707 577 EUR. Celkové kontrahovanie je 118 767 420,07 EUR, ¢o
predstavuje 51,93 % (z alokacie 228 707 577 EUR, zdroj EU). Netto kontrahovanie dosiahlo 108 007
048,30 EUR, 47,22 %). V oboch pripadoch ide o najnizsie kontrahovanie spomedzi vsetkych osi OP L'Z.
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Tabulka ¢. 4: Stav realizdcie vyziev a vyzvani v ramci PO6 OP L'Z k 31. 12. 2019 (sumy v EUR)

Kéd vyzvy/vyzvania T S Alokacia AIokf:’\ci? Dé’tum' Potet kol Déturvn chhvéIené Zazmluvnené Zazmlu'vnt’ené
spolu zdroj EU vyhlasenia ukoné. ZONFP (NFP) NFP zdroj EU

OPLZ-PO6-
SC611/621-2016-FN | Finan¢né nastroje 13571195| 11535515| 28.6.2016 1 13571195| 13571195| 11535516
OPLZ-PO6-5C612-
2016-1a Materské skolky (150) 41176471 | 35000000| 29.1.2016 5| 3.11.2017| 23293850 14629016| 13089119
OPLZ-PO6-5C612-
2016-1b Materské skolky (mimo 150) 17647059| 15000000| 29.1.2016 5| 3.11.2017 8 871959 6 104 067 5461534
OPLZ-PO6-5C612-
2018-1 Materské skoélky 2 49411765 42000000| 9.10.2018 3| 28.6.2019| 38300788| 35824502| 32053502
OPLZ-PO6-5C612-
2019-2 Materské skolky 3 5882353 5000000 | 19.12.2019 *2 0 0 0
OPLZ-PO6-SC613-
2016-2 Komunitné centrd 17647059 15000000| 18.7.2016 6| 20.5.2019| 15611330| 14583692| 13048567
OPLZ-PO6-5C613-
2017-2 Komunitné centrd (MNO) 19302396 | 16407037| 26.5.2017 4| 20.5.2019| 18461746| 18043719| 16144380
OPLZ-PO6-5C611-
2016-3 Pristup k pitnej vode 18823529 | 16000000| 7.12.2016 6| 16.11.2018 2 825670 2817223 2521632
OPLZ-PO6-5C611-
2017-1 Triedenie odpadu 21365053 | 18160295| 27.2.2017 41 12.11.2018| 17029316 16656226 14902939
OPLZ-PO6-SC611-
2018-2 Prestupné byvanie 52941176 | 45000000 | 19.11.2018 *q 2244 379 0 0
OPLZ-P0O6-5C611- Miestne pozemné komunikacie
2019-1 a suvisiace prvky 13058824 | 11100000| 26.6.2019 2| 28.10.2019 0 0 0

Zdroj: ITMS2014+, SO MV SR

* vyzva prebiehala aj po 31. 12. 2019
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Zo 475 schvéalenych projektov (474 ZoNFP + 1 zmluva o financovani FN) bolo 426 projektov
zazmluvnenych a 43 projektov nezazmluvnenych alebo mimoriadne ukonéenych.

K 31.12. 2019 bolo riadne ukonéenych 109 projektov. Celkom 226 projektov vykazalo ¢erpanie v ramci
suhrnnej Ziadosti o platbu.

Cisté ¢erpanie na narodnej Grovni bez nezrovnalosti dosiahlo sumu 31 896 287,90 EUR, ¢o je 13,95 %

len o nieco vyssie je ¢erpanie v PO1 (15,55 %).

Tabulka ¢. 5: Rozdelenie Cerpania na ndrodnej trovni podla typu prijimatelov (za EU zdroj, sumy v EUR)

pocet cerpanie cerpanie
= . pocet cerpanie projektov okrem pocet okrem pocet
cerpanie : o - A X
verejné prole_kto_v okr(_am_ prulm?te- verejnej projektov verejnej projektov
£ verejnej verejnej fov mimo spravy - zamestna- spravy - ostatnych
sprava . A R . ; . .
spravy spravy verejnej zamestnava- vatelov ostatné subjektov
spravy telia subjekty
29 408 876,66 450 | 2886 598,94 2883 878,94 2 2720,00 5

Zdroj: MPSVR SR. 2020b.

Pre danu fazu implementa¢ného cyklu OP LZ je dosiahnutd Uroveri zazmluvnenia PO6 (51,93 %)
a Cerpania (13,95 %) objektivne nizka, ¢o vyvoldva riziko nevyuZitia a nedocerpania alokovanych
prostriedkov do konca programového obdobia.

Po uvodnom pomalom nastupe kontrahovania a nulového ¢erpania v PO6 v rokoch 2014 - 2016, sa
situdcia od roku 2017 aj vdaka viacerym prijatym opatreniam SO postupne zlepsuje, avSak nie
dostatocne.

Priciny zniZzeného kontrahovania a ¢erpania suvisia najma s nedostato¢nym dopytom vo vyzvach PO6,
z doévodu charakteru projektov (napr. potreba spolufinancovania, potreba vysporiadania pozemkov)
a Casto aj negativnym oznacovanim ako tzv. ,rémske projekty“, ktoré odradzaju Cast samosprav
z radov potencionalnych Ziadatelov.

Dalej je to konkurencia inych OP, nizdia priemernd finanéna hodnota projektov, niz$ia Uspesnost
podanych Ziadosti o nendvratny finanény prispevok (ZoNFP). Podla hodnotitelov je ddleZité v procese
pripravy a vyhlasovania vyziev systematicky sledovat synergie a komplementarity s ostatnymi OP,
osobitne s IROP a Programom rozvoja vidieka (dalej len ,,PRV*), pripadne inymi donormi (napr. granty
EHP a Nérska), najma s cielom vyhnut sa vyhlasovaniu vyziev s podobnym zameranim subezZne alebo
v kratkom slede za sebou.

V takom pripade vacsSina obci/ziadatelov nema dostatok administrativnych kapacit, pripadne zdrojov
spolufinancovania na to, aby sa v ur¢enom case za sebou zapojila do viacerych vyziev a je nitena
selektovat. Vtedy sa stava, Ze obce uprednostnia projekty pre majoritnl c¢ast obyvatelov a do vyzvy
primarne pre MRK sa nezapoja. Tento negativny efekt sa mohol dotknut vyziev PO6 najma v rokoch
2016 - 2017, kedy boli vyhlasené zameranim podobné vyzvy vIROP a PRV (podpory pre MS,
resp. miestnu infrastruktdru v obciach do 1 000 obyvatelov). Vrdmci predmetnych vyziev PRV
(opatrenie 7) boli bodovo zvyhodnené projekty, pokial riesili ulahéenie pristupu marginalizovanych
skupin (vratane MRK) k budovanej miestnej infrastrukture.

Uplatiovany viackolovy systém otvorenych vyziev v PO6 tento problém eliminuje len Ciastocne,
pretoZe najma malé obce maju znacne limitované kapacity a zdroje.
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Medzi synergie akomplementarity k PO6 (ajPO5) je moziné zapoditat aj ucéinky povinného
uplatiovania socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani, vramci implementacie investicnych
projektov, ktory zahffia aj inkldziu MRK a vytvaranie pracovnych prilezitosti pre Rdmov.

Napriek zjednodusenym postupom pripravy ZoNFP a znizenému poctu povinnych priloh je Uspesnost
Ziadatelov zniZzena najma chybami vo verejnom obstaravani, administrativne naro¢nymi postupmi
kontroly verejného obstardvania, ktoré neadekvatne spomaluju implementaciu, atiez castymi
zmenami v projektovej dokumentdcii stavieb.

Tu mozno zmienit aj neprimerane dlhé, resp. opakované VO na , Vyber finan¢nych sprostredkovatelov
pre implementdciu zaruc¢ného nastroja pre socidlnu ekonomiku”, ktoré spolu s dalSimi faktormi
spbsobuje vyrazné omeskanie v implementacii finanénych nastrojov na podporu socidlnych podnikov.

Uréitou rizikovou oblastou z pohladu finan¢nej implementacie su doposial v SR neodskusané finanéné
nastroje (v socidlnej oblasti), a tieZ riziko uplatnenia sankéného mechanizmu v pripade nedosiahnutia
hrani¢nych hodnot stanovenych meratelnych ukazovatelov pre DOP (po zohladneni tolerovatelnej
odchylky). Podrobnejsie sa mozZnostiam ako zintenzivnit implementaciu PO6 hodnotitelia venuju
v kapitole 3.5 k EO 5.

Zhrnutie evaluacnej otazky 1

K 31. 12. 2019 bolo vyhlasenych spolu 10 vyziev na DOP (spolu 42 hodnotiacich kél) a 1 vyzvanie na
implementaciu financnych nastrojov.

Vyzvy v PO6 boli vyhlasované az od 01/2016, ¢o sa prejavuje v oneskorenom, resp. nedostatocnom
plneni stanovenych cielov adosahovania cielovych hodnét MU. NajkritickejSie je meskanie
implementacie pldnovanych aktivit v rdmci IP 6.2, ktorych implementdcia k hodnotenému datumu
nezacala.

S vynimkou CO32 a 00194 su vsetky sledované MU vystupu plnené pod uroviiou 30 % z ich cielovej
hodnoty, pricom 00199 a vsetky MU za IP 6.2 dosahuju k sledovanému datumu nulové plnenie.
Z uvedenych dévodov je dosiahnutie pévodne definovanych cielovych hodn6t viacerych MU vystupu
ohrozené.

Spravny vyber MU a nastavenie ich cielovych hodnét je délezitou siuéastou programovania a
predpokladom pre korektné posudenie budiceho pokroku. Opakované a pomerne vyrazné zmeny
planovanych cielovych hodnét MU pocas implementacie stazuju objektivnhe a presné posudenie
Uspesnosti intervencii. Vykazovanie CO32 vyZaduje reviziu.

Plnenie MU vysledku nie je moZné objektivne vyhodnotit, kedZe relevantné statistické zistovania budu
realizované az v rokoch 2021 a 2023.

Situacia vo finanénom pokroku implementacie PO6 Uzko koreluje s jej redlnym fyzickym pokrokom.
K31. 12. 2019 bolo kontrahovanych celkom 426 projektov, ktoré predstavuju kontrahovanie
118 767 420,07 EUR (51,93 % brutto). Riadne ukoncenych bolo 109 projektov a Cisté cerpanie dosiahlo

Jednou z pricin nizkeho plnenia MU a cerpania je doposial nespustend implementacia finanéného
nastroja v rdmci 5C 6.2.1.
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3.2 EO2: Aké je priebeiné plnenie ukazovatelov vykonnostného rdmca a do
akej miery je mozné minimalizovat pripadné riziko nenaplnenia
ukazovatelov?

Vykonnostny ramec (dalej len ,VR“) umoznuje preskimanie vykonnosti implementacie PO OP a bol
navrhnuty ako nastroj pre posilnenie efektivity politiky sidrznosti v programovom obdobi 2014 - 2020.
Predstavuje ramec planovanych hodnot vybranych ukazovatelov kazdej PO OP v ramci Eurépskych
Strukturdlnych ainvestiénych fondov (dalej len ,ESIF“) na programové obdobie 2014 — 2020, s
vynimkou PO zameranej na technickd pomoc. Vykonnostny rdmec pozostdva z ukazovatelov a ich
Ciastkovych cielov a zdmerov.

Ciastkovy ciel' bol priebe?nou hodnotou ukazovatela planovanou k 31. 12. 2018. To znamena, ie
Ciastkovy ciel predstavoval strednodoby zdmer, suvisiaci s konkrétnym Specifickym ciefom v ramci PO.
Dosiahnutie Ciastkovych cielfov k 31. 12. 2018 posudzovala EK na zdklade vyrocnej spravy o vykonavani
programu predloZenej v roku 2019 a nasledne rozhodnutim pridelila vykonnostnu rezervu len tym PO,
ktoré dosiahli stanovené ¢iastkové ciele. Ciastkové ciele sa povaZovali za splnené, ak vietky
ukazovatele vybrané pre vykonnostny ramec dosiahli aspon 85 % hodnoty Ciastkového ciela v termine
do 31.12. 2018.

Zamer je planovanou konecnou hodnotou priradeného MU k terminu splnenia 31. 12. 2023.
Dosiahnutie zdmeru sa bude vyhodnocovat v roku 2025 pri uzatvarani programového obdobia (ex-post
hodnotenie). Zdmery sa povazuju za splnené, ak vSetky ukazovatele vybrané pre vykonnostny rdmec
dosiahli aspor 85 % hodnoty zdmeru v termine do 31. 12. 2023.

Ciastkové ciele a zdmery maju byt v zmysle nariadenia EP a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 (Priloha I1):

a) realistické, dosiahnutelné, relevantné a odzrkadlujlce zakladné informacie o pokroku dosiahnutom
v ramci priority;

b) v sulade s povahou a charakterom konkrétnych cielov priority;

c) transparentné, s objektivne overitelnymi cielmi a identifikovanymi a podla mozZnosti verejne
dostupnymi vstupnymi udajmi,

d) overitelné a bez neimerného administrativneho zatazZenia;

e) jednotné pri vSetkych programoch tam, kde je to nutné.

Zamery na rok 2023 pre danu prioritu sa stanovia pri zohladneni sumy vykonnostnej rezervy suvisiacej
s prioritou.

Pri vybere ukazovatelov vykonnostného ramca OP L'Z bol (v sulade s Vykonavacim nariadenim Komisie
¢. 215/2014 zo 7. 3. 2014) pre kazdu PO vybrany jeden finanény ukazovatel a jeden, pripadne viac
ukazovatelov vystupu tak, aby bola zachovand podmienka minimalne 50 % finanéného prispevku
vycleneného na danu PO. Vystupy vykazované v rdmci vykonnostného ramca su realne vystupy, ktoré
uz boli realizované v rdmci operécie, a nie také, o ktorych sa predpoklada, Ze sa budu realizovat.

Vo vykonnostnom ramci PO6 su okrem finanéného ukazovatela zahrnuté nasledovné 3 MU vystupu:

e F0002 Celkova suma opravnenych vydavkov po ich certifikacii CO a predloZeni ziadosti o platbu
do EK;

e (018 Zvyseny pocet obyvatelov so zlepsenou dodavkou vody;

e (00194 Pocet 0s6b z MRK vyuZivajucich zlepsené formy byvania;

e (00195 Pocet postavenych predskolskych zariadeni v obciach s pritomnostou MRK.

MU 00195 pribudol dodatocne az po revizii OP LZ vroku 2019 z dévodu realokacii nutnych po
neprideleni vykonnostnej rezervy (a nutnosti zachovania podmienky 50%) a prehodnoteni cielov PO6

Vykonnostna rezerva bola finanéna Ciastka predstavujuca cast zdrojov z Eurdpskeho fondu
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regionalneho rozvoja (dalej len ,,EFRR*), Eurépskeho socidlneho fondu a Kohézneho fondu (dalej len
,KF“) v rdmci ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti, ako aj z Eurépskeho polnohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka (dalej len ,EPFRV“) a Eurépskeho namorného a rybarskeho fondu (dalej len
,ENRF“). Vykonnostna rezerva sa pridelila iba programom a prioritam, ktoré dosiahli svoje Ciastkové
ciele.

Rozpoctové zavazky tykajuce sa vykonnostnej rezervy v kazdom programe sa realizovali oddelene od
zvysSnych prostriedkov, ktoré boli pridelené na program.

V kontexte PO6 OP LZ bola vykonnostnd rezerva vytvorena zo zdrojov EFRR pre menej rozvinuté
regiony a bola uréena vo vyske 14 954 885,00 EUR (zdroj EFRR), ¢o predstavovalo 6,14 % z celkovej
povodnej alokacie EFRR na PO6.

Vykonnostna rezerva predstavovala motiva¢ny ndstroj na efektivne a ucinné dosahovanie ¢iastkovych
ciefov a zdmerov jednotlivych PO OP. Zadmerom vykonnostnej rezervy bolo reagovat na nedostatky v
implementacii ESIF a v pripade potreby realokovat finanéné prostriedky z neefektivnych PO programov
do perspektivnejsich oblasti podpory inych PO programov.

Napriek viacerym opatreniam SO a pozorovanému zrychleniu implementdcie vramci IP 6.1 boli
dosiahnuté len dva z troch ciastkovych cielov VR PO6, a to pri MU CO18 a 00194 (voda a zlepSené
podmienky byvania). Nebola dosiahnutd cielovd hodnota pre finanény meratelny ukazovatel (FO002),
ktory dosiahol hodnotu 20164 855,62 EUR, ¢o je 49,73 % zo stanovenej cielovej hodnoty
40 548 800,00 EUR. Aktudlny stav ukazovatelov VR uvadza nasledujuca tabulka.

Tabulka ¢. 6: Ukazovatele vykonnostného ramca PO6 OP [Z

, . Ciastkovy ciel Skutoénost Skutoénost Zamer
Kéd | NdzovMU M.J. (2018) (12/2018) (12/2019) (2023)
Celkova suma opravnenych
, . P *286 661 721
FO002 | vydavkov po ich certifikacii osoby 40 548 800 20 164 856 37783 158
L s 269 067 738
CO a predloZeni ZoP do EK
ZvySeny pocet obyvatelov so
co1g | “YYsenypocet obyvateiov osoby 4017 5784 7794 26778
zlepSenou dodavkou vody
Pocet 0s6b z MRK
00194 | vyuZivajucich zlepsené formy EUR 8226 18 500 42 446 41131
byvania
Pocet postavenych
00195 | predskolskych zariadeni v M3 - - 7 61
obciach s pritomnostou MRK

Zdroj: MPSVR SR. 2019a. MPSVR SR. 2019b.
* pévodny zamer OP L'Z do verzia 4.1

V tabulke je uvedend aj povodnd hodnota zameru finanéného ukazovatela, ktord bola relevantnd
v Case overenia vykonnosti (oznacené hviezdickou).

Aktualna zniZena alokacia na POG6 suvisi so schvalenou reviziou OP L'Z (verzia 5.0), ktorou sa prerozdelila
vykonnostna rezerva vo vyske 14 954 885,00 EUR (zdroj EFRR) z menej vykonnej PO6 do PO5.

Prerozdelenie vykonnostnej rezervy je v sulade s poZiadavkami na tematické zameranie a v sulade
s minimalnymi pridelmi stanovenymi vo vSeobecnom nariadeni a v pravidlach pre jednotlivé fondy.
Prerozdelenim v prospech PO5 budu moct byt prostriedky vyuZité na intervencie pre rovnaké cielové
skupiny z MRK.

Hodnotitelia sa stotoZnuju so zdévodnenim SO, podla ktorého bolo nedosiahnutie finanéného MU
sposobené najma komplikovanym, dlhotrvajicim a ¢asto chybne realizovanym verejnym obstaravanim
na strane prijimatelov a nedostatkami v projektovej dokumentdcii investi¢nych projektov. Obe priciny
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spdsobuju bud’ predizenie realizicie projektov, alebo narast mimoriadne ukonéenych projektov a
nasledne zniZené ¢erpanie financnych prostriedkov.

Zvysena snaha o podporu kontrahovania, ¢erpania a zachovanie VR v PO6 je zrejma z nasledovného

odpoctu opatreni realizovanych SO MVSR.

Tabulka ¢. 7: Podporné opatrenia pre zvysenie kontrahovania a cerpania prostriedkov z PO6

Prekazka vykonnosti

Navrh opatrenia

Odpocet

Nizky dopyt po
vyzvach PO6

Zatraktivnenie vyziev pre
potencialnych prijimatelov

Vo vyzve na MS zvy$ené benchmarky
Unikatnost vyzvy na byvanie
Zjednodusenie predkladania priloh Ziadosti
JednoduchSie podmienky vo vyzvach a ich
redukcia

Priestor pre konzultdciu

Organizovanie informaénych semindrov,
telefonické a osobné konzultacie

Individudlna komunikacia

Listy novym starostom s informaciami o vyzvach

Informacie pred spustenim
vyziev

Dotaznikové prieskumy, prieskumy dévodov
neuspechu

Konkurencia inych OP

Zatraktivnenie vyziev pre
potencialnych prijimatelov

ZvySené benchmarky

Unikatnost vyzvy na byvanie
Zjednodusenie predkladania priloh Ziadosti
JednoduchSie podmienky vo vyzvach a ich
redukcia

Nizka priemernd
hodnota projektov

Nové vyzvy s potencidlom
,vacsich” projektov

Byvanie, alokdcia 45 mil. EUR, max. hodnota
projektu 2,5 mil. EUR

Materské skoly 25 mil. EUR, max. hodnota 2 mil.
EUR

Nizka Uspesnost
podavanych Ziadosti

ZvySovanie Uspesnosti
projektov v schvalovacom
procese

Klarifikacia, zriadenie kontaktného bodu, osobné
konzultacie
2017/2018 = voda + 10 %; M5 + 4 %

Zmeny projektov

Vzdelavanie prijimatelov

Zabezpecené $pecifické skolenia pre prijimatelov
tykajuce sa VO

Aby sa v buducnosti minimalizovalo riziko nenaplnenia ukazovatelov zameru (MU s cielovymi
hodnotami 2023), je nevyhnutné priebezne a konzistentne pokracovat vo zvySovani atraktivnosti
vyziev  ainformovanosti  Ziadatelov.  Zaroven  vyplynula  zrealizovanych  rozhovorov
so ziadatelmi/prijimatelmi potreba hladat moznosti zabezpelenia aj praktickej asistencie pre
potencidlnych Ziadatelov a prijimatelov. PodrobnejSie sa moZnostiam zintenzivnenia implementacie
venuje kapitola k EO 5.

Zhrnutie evaluacnej otazky 2

V PO6 sa sleduju v rdmci VR po revizii OP L'Z 4 meratelné ukazovatele, tri fyzické a jeden financny. Kym
00194 sa plni na 103,20 %, ostatné ukazovatele zaostavaju. CO18 sa plni na 28,94 %, novy 00195 na
8,20 % a financné Cerpanie len priblizne na Urovni 14 %, ¢o sved¢i o potrebe vyrazného zintenzivnenia
implementacie, Ci zvaZenia realokacie.
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Priebezné plnenie ukazovatelov VR nie je priaznivé, s vynimkou 00194. Je potrebné pokradovat
v prebiehajucom usili o zvySenie kontrahovania a nadvazne ¢erpania, ktorym sa zabezpeci dosiahnutie
zameru finanéného ukazovatela.

Na zintenzivnenie dopytu a naslednej uspe$nosti podanych ZoNFP je potrebné hladat moznosti
zabezpecenia aj praktickej asistencie pre potencidlnych Ziadatelov a prijimatelov, osobitne pre
samospravy, ktoré napriek zaujmu a podaniu ZoNFP neboli Gspesni.

Vo vztahu k stanovenym zamerom na rok 2023 je z pohladu hodnotitelov legitimne v pripade MU,
ktorych ciastkovy ciel v ramci VR (2018) nebol dosiahnuty, zvazit Gpravu (zniZzenie) hodnoty zameru.
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3.3 EO3: Do akej miery prispieva PO Technickd vybavenost v obciach
s pritomnostou marginalizovanych romskych komunit vramci OP [|Z
k napifianiu Stratégie Eurépa 20207

Stratégia Eurépa 2020 bola klt¢ovym vychodiskovym dokumentom EU pre vypracovanie NPR SR
prijatého a schvdleného vliadou SR v roku 2011, v ktorom boli zadefinované narodné ciele SR zamerané
na dosahovanie inteligentného, udriatelného a inkluzivneho rastu celej EU. Tieto ciele presne kopiruju
priority urcené v Stratégii Eurépa 2020 a zaroven odrdzaju vtedajsSiu ekonomicku a spolocensku
situdciu a predpokladany vyvoj v SR, jej narodné odlisnosti a Specifikd v jednotlivych oblastiach.

NPR SR ako hlavny strategicky dokument SR v oblasti ekonomického rozvoja a Strukturalnych politik je
pravidelne aktualizovany a stanovuje priority aopatrenia na posiliovanie ekonomického rastu
a zamestnanosti SR. Nastavené priority a opatrenia su pritom plne v sulade s narodnymi cielmi pre
naplianie Stratégie Eurépa 2020. Z toho ddvodu sa stali zékladom pre stanovenie makkych a tvrdych
(investicnych) opatreni v OP LZ azadefinovanie jeho globalneho ciela na programové obdobie
2014 - 2020, ktorym je ,,Podporit rozvoj ludskych zdrojov, celoZivotného ucenia a ich plnohodnotného
zaclenenia sa na trh prdce a zlepsSenie ich socidlnej situdcie”.

Na zistenie miery prispevku PO6 k naplfianiu Stratégie Eurépa 2020 je predovéetkym nutné uviest, ku
ktorym ndrodnym cielom uvedenym v NPR SR sa viaZu intervencie realizované v ramci tejto PO.
Vzhladom na charakter investi¢nych priorit PO6 (IP 6.1 ,, Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej
a socidlnej regenerdcie zanedbanych komunit v mestskych a vidieckych oblastiach“ alP 6.2
,Poskytovanie podpory socidlnych podnikov"” a podporenych aktivit je o¢akavany prispevok programov
PO6 voblasti (i) vzdeldvania, (ii) zamestnanosti, (iii) socidlneho zaclenenia, ale tieZ v oblasti
(iv) klimatickych zmien a energetiky:

(i) udrzat podiel ludi, ktori pred€asne ukoncuju Skolski dochadzku (vo vekovej skupine 18 —
24 rokov), pod 6 % do roku 2020;

(ii) zvysit mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov na 72 % do roku 2020;

(iii) znizit podiel populacie ohrozenej chudobou a socidlnym vylucenim na 17,2 % do roku
2020;

(iv) a/ znizit narast emisii sklenikovych plynov mimo sektora ETS tak, aby nepresiahli Uroven

z roku 2005 o viac ako 13 %;
b/ zvysit energetickl efektivnost prostrednictvom Uspory 11 % konecnej spotreby energie
v porovnani s priemernou spotrebou v rokoch 2001 — 2005.

Miera prispevku PO6 k tymto cielom je hodnotena prostrednictvom dosahovania MU vystupu, kedZe
MU vysledku na uUrovni programu su monitorované iba cez Statistické zistovanie, ktoré bude
realizované azZ pre roky 2021 a 2023. K 31. 12. 2019 neexistuju pre MU vysledku na Urovni programu
data, ktoré by mohli byt predmetom tohto hodnotenia.

TaktieZ je potrebné poznamenat, ze pri dosahovani narodnych cielov Stratégie Eurdpa 2020 v oblasti
vzdeldvania, zamestnanosti a socialnej inkluzie je nevyhnutné pozerat na tvrdé (investi¢né) opatrenia
v PO6 v prepojeni s makkymi opatreniami v PO5, pretoZe ide o intervencie, ktoré sa navzajom doplriaju
a vytvaraju synergicky efekt v oblasti podpory MRK.

O aktualnych hodnotach a pokroku v plneni narodnych cielov Stratégie Eurépa 2020 hovori NPR SR
zmaja 2020. Posledné dostupné udaje, ktoré NPR SR 2020 analyzuje, su za rok 2019, ¢o plne
koreSponduje s casovym obdobim, ktoré sleduje toto hodnotenie.
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i. Vzdeldvanie

V SR sa nedari dosahovat cielovi hodnotu miery pred¢asného ukonéenia $kolskej dochadzky u ludi vo
veku 18 — 24 rokov, ktord bola nastavend na urover 6 %.° Prisludnici MRK su skupinou obyvatelstva,
ktord vo vysokej miere predcasne ukonci Skolskd dochddzku a nedosahuje vzdelanostnu uUroven
majoritného obyvatelstval®. Napriek tomu, Ze projekty implementované cez PO6 nie su priamo
namierené na posilnenie $kolskej dochadzky prislusnikov MRK, nepriamo pdsobia aj na tuto oblast tym,
Ze ich podpora smeruje na posilnenie predprimarneho vzdeldvania (spolu s intervenciami cez PO5),
ktoré je zakladom vzdelania a mo6ze pbsobit na deti — buducich Ziakov uz v ranom detstve a predist tak
aj ich neskorSiemu predcasnému ukonceniu skolskej dochadzky. Medzi konkrétne aktivity, ktoré su
v PO6 za tymto Ucelom podporené, patri vystavba/rekonstrukcia materskych $kél. V roku 2019 bola
schvélend revizia OP LZ verzia 5.0, ktorou bola doplnend aktivita na podporu infrastruktiry
vzdeldvania vystavbou/rekonstrukciou zakladnych $kél, kde Ziaci absolvovali vzdeldvaci proces v
dvojzmennej prevadzke, alebo zakladnych $kél, kde dvojzmenna prevddzka vzdeldvania bola
neodvratitelna.'?

Pri postdeni dosahovania cielovych hodnot MU vystupu pre tato oblast je vidiet, Ze sa zatial nedari
plnit stanovené hodnoty. Pri projektovom MU ¢. P0341 (agregovany do 00195) Pocet postavenych
predskolskych zariadeni v obciach s pritomnostou MRK je plnenie k31. 12. 2019 iba 11,48 % (7
postavenych MS zcielovych 61) apri projektovom MU P0373 (agregovany do 00197) Pocet
renovovanych predskolskych zariadeni v obciach s pritomnostou MRK 27,37 % (26 z cielovych 95). Co
sa tyka projektového MU PO0067 (agregovany do CO35) Kapacita podporovanych zariadeni
starostlivosti o deti alebo vzdeldvacej infrastruktury/Kapacita podporenej skolskej infrastruktury je
dosahovanie cielovej hodnoty 14 444 osbb len na Grovni 17,38 %, t. j. 2 510 0s6b*3.

Vzhladom na nutnost dlhotrvajiceho pdsobenia uvedenych intervencii v oblasti predprimarneho
vzdeldvania, aby bol dosiahnuty viditelny pokrok v oblasti primarneho a sekundarneho vzdelavania,
nie je mozné hodnotit ich prinos pri dosahovani narodného ciela zniZenia miery predc¢asného
ukoncenia skolskej dochadzky na 6 % (hodnota indikatora bola stanovena pre narodnu Uroven
dosahovania tohto ciela). Exaktni mieru prinosu opatreni PO5 a PO6 v tejto oblasti, v nadvaznosti na
legislativne zmeny v predprimarnom vzdeldvani *, bude preto moiné sledovat a hodnotit az
s niekolkoro€nym odstupom.

Na zaklade tychto zisteni je moZné konstatovat, Ze aj ked implementacia opatreni v ramci PO6
momentalne nemd Ziadny prispevok k naplifianiu Stratégie Eurépa 2020 v oblasti zniZenia miery

9 Hodnota indikatora bola uréena pre narodnu uroven dosahovania tohto ciela.

10 JRAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE ROMSKE KOMUNITY. 2019.

Pozn. Podla $pecifického zistovania EU SILC MRK je miera pred¢asného ukonéenia $kolskej dochadzky MRK velmi vysoka (73
%) v porovnani's 6 % v ramci celkovej populdcie. Tieto Udaje vyjadruju podiel oséb vo veku 16 — 29 rokov, ktoré maju najvyssie
dosiahnuté vzdelanie nizdie stredné, t. j. druhy stupe zakladnej $koly alebo niZéie. (Zdroj: GRAUZELOVA, T. a MARKOVIC, F.
2018.)

1 Schvalené vykondvacim nariadenim EK zo dna 20. 12. 2019.

12 pandemicka situacia okolo ochorenia COVID-19 od marca 2020 a pokyn zo strany EK realokovat vietky disponibilné finanéné
prostriedky na zabrdnenie Sirenia ochorenia a pomoc na odstranovanie dosledkov ochorenia, boli dévodom, preco bola
aktivita zamerana na zakladné gkoly zru$end a nebola vyhlasend iadna vyzva na podporu ZS.

13 Cielové hodnoty su v sulade s prilohou €. 6 OP LZ verzia 5.0 platna k 31. 12. 2019 a dosiahnuté hodnoty k 31. 12. 2019 boli
poskytnuté SO MV SR.
14 pozri pozndamka pod ciarou €. 3
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predc¢asného ukoncenia skolskej dochadzky, v dlhodobom horizonte a pri pésobeni dalsich externych
faktorov ma potencial pozitivne ovplyvnit aj dosahovanie tohto ciela.

ii. Zamestnanost

V tejto oblasti sa na narodnej trovni dari podla NPR SR 2020 dosahovat ciel 72 % miery zamestnanosti
obyvatelov SR vo veku 20 — 64 rokov. Miera zamestnanosti prislusnikov MRK je dlhodobo na velmi
nizkej Urovni v porovnani s majoritnym obyvatelstvom?®, ¢o je dané viacerymi faktormi, ako je napr.
nizka Uroven vzdelania a zruénosti MRK, ale aj pretrvavajlce negativne stereotypy zamestnavatelov na
trhu prace.’® Na odstrdnenie tychto faktorov sa sustredi Stratégia pre integraciu Rémov v SR do roku
2020 (a na nu nadvazujuce Akéné plany) a v sulade s flou aj opatrenia OP LZ v rdmci PO5 a PO6. Pri
implementacii projektov vramci IP 6.1 je prispevkom pre dosiahnutie vyssej miery zamestnanosti
prislusnikov MRK uplatiiovanie socidlneho aspektu vo verejnom obstaravani, ako aj v ostatnych
aktivitach projektu. Ide o zapajanie nezamestnanych a/alebo neaktivnych oséb z MRK do stavebnych
a pomocnych préc (s dérazom na dlhodobo nezamestnané osoby), pricom tdto podmienka je povinna
pre vSetkych prijimatelov NFP v PO6 a tiez doddavatelov prdc, tovarov a sluzieb. Cielom socidlneho
aspektu vo verejnom obstaravani je okrem zvySenia zamestnanosti prislusnikov MRK budovanie
efektivnych partnerstiev medzi stavebnymi firmami, obcami a potencidlne aj mimovladnymi
organizdciami (dalej len ,,MNO“) pdsobiacimi v oblasti prace s MRK. V ostatnych aktivitdch projektu
mdze byt socidlny aspekt uplatriovany v pracovnej prilezitosti na implementacii projektu. Vo vyzvach
je podmienka nastavena na zamestnanie minimalneho poctu jednej, pripadne dvoch os6b z MRK.
Nevyhodou socidlneho aspektu méze byt, Ze ide iba o kratkodobé zamestnanie prislusnika MRK, ale aj
fakt, Ze musi ist o nezamestnanu osobu!’, ktord vtakom pripade bude vyradend z evidencie
uchadzadov a zamestnanie, ¢o sa jej vzhladom na relativne kratky ¢as zamestnania nemusi vyplatit
v porovnani s dlhodobymi vyhodami a socidlnou podporou od statu. Vyhodou sa javi, Ze nezamestnana
osoba sa opat zaradi do pracovného procesu, ziskava pracovné navyky a motivaciu hladat si stale
zamestnanie s pravidelnym prijmom aj po skonceni stavebnych prac ¢i inej Cinnosti v ramci
implementacie projektu.

Pocet vytvorenych pracovnych miest cielene pre MRK prostrednictvom uplatnenia socialneho aspektu
sa v prvej vyzve na MS sledovalo iba cez plnenie zmluvy poskytnuti o NFP (SO MV SR aktudlne
nedisponuje Udajom, kolko os6b z MRK bolo takto zamestnanych — Udaje sa eSte kompletizuju a do
ukoncenia tohto hodnotenia nebudud k dispozicii). Nasledne sa v kazdej dalSej vyzve tento pocet
sleduje ¢i uz cez projektovy MU P0527 (Pocet vytvorenych pracovnych miest cielene pre MRK
prostrednictvom uplatnenia socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani) alebo jeho dvoji¢kou D-
udajom D0312 (Pocet os6b z MRK zamestnanych cez uplatriovanie socidlneho aspektu vo verejnom
obstardvani). SO MV SR na zaklade implementacnej praxe ustupil od pouZivania P0527 a vyuZiva na
projektovej Urovni D0312. Rozdiel je v povinnom plneni projektovych MU a naslednej moznej financnej
oprave pri neplneni cielovej hodnoty u projektového MU, kde plnenie nie je plne zdavislé na voli
a moznostiach prijimatela (povinnost zamestnat osoby z MRK je sucastou zmluvy medzi prijimatefom

15 HIDAS, S., LAFFERSOVA, Z., MACHLICA, G. 2018. Pozn. Podla $tatistickych Gdajov od IndtitGtu finanénej politiky (IFP) iba 21
% Romov vo veku 15 — 64 rokov malo v roku 2017 stabilné zamestnanie, pricom u nerémskeho obyvatelstva to bolo 51 %.
Podla $pecifického zistovania EU SILC MRK je podiel nezamestnanych os6b v MRK 38 %, zatial ¢o v beZnej populacii je to podla
zistovania EU SILC priblizne 5 %. (Zdroj: GRAUZELOVA, T. a MARKOVIC, F. 2018.)

16 MINISTERSTVO VNUTRA SR. 2012.

17 Déraz, ktory bol spociatku v OP LZ kladeny na dlhodobo nezamestnanu osobu, bol reviziou OP L'Z odstraneny.

34



Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych
komunit v rdmci OP L'Z

a realizdtorom VO). SO MV SR plnenie povinnosti zamestnat osoby z MRK sleduje cez plnenie
podmienky zmluvy o poskytnuti NFP (kontrola zmluvy medzi prijimatelom a realizdtorom VO
a nasledné vykazanie zo strany realizatora VO o zamestnani osoby z MRK). K 31.12.2019 bol pocet 0s6b
z MRK zamestnanych cez uplatfiovanie socidlneho aspektu vo VO vykazany iba cez P0527 = 332%8,¢o
v celoStatnom meradle predstavuje iba nepatrny podiel.

Zasadnymi opatreniami na zvySenie zamestnanosti prislusnikov MRK, atym aj zvySovanie miery
zamestnanosti v SR, maju byt intervencie v ramci IP 6.2 PO6 prostrednictvom podpory sociadlnych
podnikov, ich rekonstrukcie/vystavby, ndkupu zariadeni a technolégii a ich rozvoja prostrednictvom
aplikacie finanénych nastrojov. V plane je podporit subjekty socidlnej ekonomiky, ktoré st udrzatelné
a prinasaju netrhové spolocenské prinosy, a zaroven nie su dlhodobo zavislé od verejnej podpory.
Napriek tomu, Ze vyzvanie na finanéné nastroje bolo vyhldsené v roku 2016° a napriek podpisu Zmluvy
o financovani uzavretej medzi SO MV SR a SIH v tom istom roku?’, neboli finanéné néstroje na podporu
socidlnych podniku k31. 12. 2019 realizované v zmysle spustenia ndvratnej financnej pomoci cez
finanénych sprostredkovatelov ku kone¢nym prijimatelom (MRK). Medzi hlavné dévody patri zdihavé
verejné obstaravanie financnych sprostredkovatelov a nizky pocet relevantnych subjektov na trhu.
Verejné obstaravanie ,, Vyber financnych sprostredkovatelov na implementdciu Zaruéného nastroja pre
socialnu ekonomiku” bolo ukonéené vyberom dvoch vitazov: Slovenska sporitelfia, a.s. a Towarzystwo
Inwestycji Spoleczno-Ekonomicznych, SA (dalej len , TISE“).?! Vyber finanénych sprostredkovatelov na
implementaciu Uverového nastroja na podporu aktivit socidlnej ekonomiky je v $tadiu oznamenia k
jeho spusteniu, ktoré bolo odoslané dfia 18. 12. 201922, V sledovanom obdobi nebola vyhlasena vyzva
na DOP zamerana na Specificky ciel 6.2.1 v oblasti socialnych podnikov napriek tomu, Ze jej vyhlasenie
bolo prvykrat predpokladané v indikovanom harmonograme vyziev na predkladanie ZoNFP u? na
september 2018.2% Jednym z dévodov meskania vyhldsenia vyziev bolo ¢akanie na prijatie legislativnej
zmeny v oblasti subjektov socidlnej ekonomiky, ich registracie a podmienok fungovania, ktorym bolo
prijatie Zdkona ¢. 112/2018 Z.z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov zo dria 13. 3. 2018 (dalej len ,,zakon o socidlnych podnikoch®), jeho implementaciu
aztoho vyplyvajicu registraciu socidlnych podnikov. Dal$im dévodom bolo meskanie pri
implementacii finanénych nastrojov, ktoré bolo sp6sobené dlho trvajucim nastavenim na podmienky
SR a prekazky s tym spojené (viac v kapitole 3.7 k EO 7).

18 7droj: SO MV SR (udaj k 31. 12. 2019). Pocet 0s6b zamestnanych z MRK prostrednictvom uplatnenia socidlneho aspektu vo
verejnom obstardvani sa bude sledovat cez D ukazovatel pod oznaéenim D0312.

19 Vyzvanie na predloZenie Ziadosti o poskytnutie NFP pre SZRB Asset Management, a.s. ¢. OPLZ-PO6-5C611/621-2016-FN
bolo vyhldsené dna 28. 06. 2016

20 7mluva o financovani uzatvorena podla ustanovenia § 269 ods. 2 zdkona ¢&. 513/1991 Zb. (Obchodny zékonnik) v zneni
neskorsich predpisov austanovenia § 15 zdkona ¢. 323/2015 o finanénych nastrojoch financovanych z eurdépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov medzi MV SR a SZRB Asset Management, a.s.
aSIH uzavretda dna 14. 03. 2016, u¢innd od 05. 04. 2016 vzmysle Dodatku ¢. 1 z10. 11. 2016 (zdroj:
https://www.crz.gov.sk/2391695/)

21 Zmluva so Slovenskou sporitelfiou, a.s. bola podpisana dria 15. 11. 2019 a zmluva s TISE bola podpisana dna 17. 12. 2019.
22 MPSVR SR. 2020b.

23 8lo o prvu zmienku indikovaného terminu vyhldsenia vyzvy v tejto oblasti uvedenu v indikovanom harmonograme vyziev
na obdobie januar az december 2018 vo verzii 01 zo dna 31.10.2017. V nasledujucich harmonogramoch bol termin vyzvy
v tejto oblasti pravidelne presuvany na neskér. Posledny indikovany termin vyhlasenia vyzvy v tejto oblasti bol stanoveny na
oktéber 2019. Tento termin nebol dodrzany.
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Sledovanie pokroku v tejto oblasti je zabezpecené cez MU vystupu 0303 Ndrast zamestnanosti os6b
z MRK v podporenych podnikoch s cielovou hodnotou 280 pracovnych miest?* a 0 % plnenim.

Vzhladom k minimalnym (MU P0527), resp. nulovym (MU 0303) hodnotam pozorovanych MU nie je
mozné zhodnotit akykolvek prinos PO6 k zvySenej miere zamestnanosti v SR a teda k plneniu Stratégie
Eurdpa 2020. Avsak je mozné konstatovat, Ze uplatiiovanie socidlneho aspektu vo VO méze mat na
zvySovanie zamestnanosti MRK urcity pozitivny vplyv v zavislosti od poctu implementovanych
projektov (¢im viac projektov, tym sa zvySuje pocet zamestnanych prislusnikov MRK cez socialny
aspekt) a od schopnosti danej osoby zostat zamestnanou aj po skonceni projektu, k ¢omu by zase mohli
prispiet makké opatrenia realizované cez PO5. Prave komplementarnost makkych intervencii PO5
a investi¢nych opatreni v PO6 ma pozitivny synergicky vplyv na zvySovanie zamestnanosti. PO5Tento
vplyv vzhladom na o¢akavany celkovy pocet renovovanych budov cez PO6 nie je zanedbatelny a méze
do urcitej miery prispievat (hoci nepriamo) k zvyseniu zamestnanosti MRK v SR.

Ovela vacsi potencial zvysovat v buddcnosti zamestnanost MRK ma v budicnosti podpora socialnych
podnikov ako subjektov socidlnej ekonomiky. Pocas osobnych rozhovorov s predstavitelmi vybranych
obci vyplynul zaujem o tento druh podniku a jeho podporu. Pocet registrovanych socialnych podnikov
od nadobudnutia Géinnosti zdkona o socidlnych podnikoch prudko rastie®, aj ked' treba uviest, 7e iba
¢ast z nich by spltiala podmienky pre zisk podpory v PO6, z ¢oho vyplyvaju aj obavy SO v stvislosti s ich
podporou edte v prebiehajicom programovom obdobi?®.

iii. Socidlne zaclenenie

Otéazka odstranenia chudoby a socidlneho vylucenia, ktora je tiez sucastou cielov Stratégie Eurdpa
2020, ¢iasto€ne suvisi aj so zvySovanim zamestnanosti a tym nadvazne so zvySovanim Zivotnej Urovne
obyvatelov MRK. Prave ti su spomedzi obyvatelov SR najviac ohrozeni chudobou a socidlnym
vyluéenim, o ¢om sveddia viaceré zistovania a monitorovania vratane Atlasu RK 2013 a 2019 a EU SILC
MRK.

IP 6.1 sa vramci aktivit sistredenych predovietkym na dosiahnutie SC 6.1.1 a SC 6.1.3 priamo
zameriava na poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socidlnej regenerdcie zanedbanych
komunit v mestskych a vidieckych oblastiach zahrfiujic intervencie na podporu zlepsenia podmienok
pre socialnu integraciu MRK prostrednictvom systému prestupného byvania, ale aj finan¢ného
mechanizmu na svojpomocnu vystavbu, podporu zlepSenia kvality byvania MRK prostrednictvom
zavedenia inZinierskych sieti, vystavby pozemnych komunikacii, pristupu k pitnej vode a rieSenia
problémov s komunalnym odpadom a podporu pristupu k sociadlnej infrastrukture.

Prave zabezpecenie komplexného pristupu prostrednictvom intervencii cez PO5 a PO6 je podla NPR
SR 2020 dévodom, preco sa dari dosahovat narodny ciel v zniZeni podielu populacie ohrozenej
chudobou a socidlnym vylucenim v SR na 17,2 % (hodnota za rok 2019 bola 16,3 %).

Pozitivny vyvoj mdZzeme pozorovat vo viacerych spominanych oblastiach, ktoré priamo prispievaju
k socidlnemu zaéleneniu MRK, cez projektové MU P0240, P0261, P0262, P0263, P0883 a P0884%, ktoré

24 Cielové hodnoty pri vsetkych MU st uvedené na zaklade OP L'Z verzia 5.0 z novembra 2019 a ich plnenie je uvedené na
zaklade vyrocnej spravy o vykonavani OP L'Z za rok 2019 schvalenej monitorovacim vyborom dra 28. 09. 2020. Pri meratelnych
ukazovateloch vystupu na Urovni projektu hodnotitelia ¢erpali z dat poskytnutych SO MV SR.

2> MPSVR SR. 2020a.

Pozn. Ku driu 31. 12. 2019 dostalo osvedcenie o registracii 51 socialnych podnikov. Ku driu 30. 9. 2020 ich bolo spolu 213.

26 Z \lyrocnej spravy k OP L'Z za rok 2019 prijatej v r. 2020 uZ priamo vyplyva, Ze SO MV SR zvaZuje presun alokacie z intervencii
na podporu dosiahnutia 6.2.1 na podporu inej intervencie PO6.

27p0240 Pocet obyvatelov v osidleni MRK, ktorym sa zlepsili podmienky byvania prostrednictvom svojpomocnej vystavby
obydli/prestupného byvania
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sa manualne agreguju do MU vystupu 00194 Pocet os6b z MRK vyuZivajucich zlepsené formy byvania,
a k31.12. 2019 dosahovali hodnotu 42 446 0sbb, ¢o predstavuje prekrocenie cielovej hodnoty o vyse
3 %%,

Napriek tomuto pozitivnemu vyvoju a dosahovaniu vyrazne lepsich hodnét, aké boli v tejto oblasti
uréené pre SR, je nevyhnutné nahliadat na ne ako na Cciastkové Uspechy, ktoré si v kontexte
pretrvavajucej reprodukcie generaénej chudoby vyzaduju dlhodobu a systematicku politickd, finanénu
a spoloc¢ensku podporu.

iv. Klimatické zmeny a energetika

O miere prispevku k dosahovaniu narodnych cielov v oblasti udrzatelného rastu je mozné hovorit
v sUvislosti s investicnym charakterom opatreni PO6, ktoré su sustredené na vystavbu, prestavbu i
rekonstrukciu verejnych budov, akymi si materské Skoly, komunitné centrd a socidlne podniky.

Ide o dosahovanie zlepSenia energetickej hospodarnosti budov a tiez o zniZzenie emisii sklenikovych
plynov. Tieto oblasti su sledované cez spolocné ukazovatele vystupu pod oznacenim CO32 ZniZenie
rocnej spotreby primdrnej energie v renovovanych verejnych budovdch s cielovou hodnotou 5 480 000
kWh a CO34 Odhadované rocné zniZenie emisii sklenikovych plynov pri renovovanych budovdch
s ciefovou hodnotou 12 668 CO;. Plnenie CO32 bolo k 31. 12. 2019 na Urovni viac ako 65 % a CO34 na
urovni 6,02 %.%°

V oblasti dosahovania cielovej hodnoty emisie sklenikovych plynov mimo ETS (% zmena oproti roku
2005) sa dari SR naplfiat hodnoty stanovené v sulade so Stratégiou Eurépa 2020. Podla analyzy v NPR
SR 2020 vsak tento podiel v poslednych rokoch rastie, ¢o je spOsobené najma investiciami
v priemyselnom odvetvi. Naopak meranie konecnej energetickej spotreby v porovnani s priemerom
rokov 2001 — 2005 ukazuje negativny trend, ktory pravdepodobne bude znamenat, Ze vytyéenu cielovi
hodnotu nebude mozné dosiahnut.

Z hladiska nizkeho poctu renovovanych budov v PO6 (spolu k 31. 12. 2019 islo o 66 budov) v porovnani
s budovami v priemysle, pri vystavbe bytov a pod., je mozné hovorit o nizkej, aviak vzhladom na
pldnované poclty renovovanych budov nie Uplne zanedbatelnej miere prispevku k dosahovaniu cielov
Stratégie Eurépa 2020.

Zhrnutie evaluacnej otazky 3

PO6 ma potencial prispiet k plneniu Stratégie Eurépa 2020 v Styroch kltéovych oblastiach: vzdelanie,
zamestnanost, socidlne zac¢lenenie a klima.

V oblasti vzdelavania ide najma o pred¢asné ukoncovanie Skolskej dochadzky, ktoré sa medzi mladymi
ludmi z MRK vyskytuje mnohondsobne CastejSie, ako je priemerna hodnota u celej populacie SR.
Vzhladom ktomu, Ze PO6 podporuje v obciach s pritomnostou MRK vystavbu a rekonstrukciu iba

P0261 Pocet obyvatelov v osidleni MRK, ktorym sa zlepsili podmienky byvania, v ktorych bola vybudovana/dobudovana
kanaliza¢na siet

P0262 Pocet obyvatelov v osidleni MRK, ktorym sa zlepsili podmienky byvania prostrednictvom vybudovania/dobudovania
pozemnych komunikacii

P0263 Pocet obyvatelov v osidleni MRK, ktorym sa zlepsili podmienky byvania prostrednictvom vybudovania stojisk

P0883 Pocet obyvatelov v osidleni MRK, ktorym sa zlepsili podmienky byvania prostrednictvom vybudovania zberného dvora
P0884 Pocet obyvatelov v osidleni MRK, ktorym sa zlepsili podmienky byvania prostrednictvom sandcie nelegalnych skladok
28 Cielové hodnoty su v sulade s prilohou ¢. 6 OP LZ verzia 5.0 platna k 31. 12. 2019 a dosiahnuté hodnoty k 31. 12. 2019
v sulade s Vyrocnou spravou OP L'Z za rok 2019

29 MPSVR SR. 2020b.
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predskolskych zariadeni, efekt tychto projektov na zniZenie predcasného ukoncovania Skolskej
dochadzky sa mbze prejavit najskor v horizonte 10 rokov.

Na trhu prace su osoby z MRK v produktivnhom veku takisto niekolkonasobne menej Uspesné nez
priemerny obyvatel SR. PO6 ma ambiciu zvysit ich zamestnanost prostrednictvom socialneho aspektu
vo VO, kde bolo doposial vytvorenych 332 (prevaine docasnych) pracovnych miest pre MRK,
a podporou socidlnych podnikov, ktora sa zatial' nezrealizovala. Priamy prispevok PO6 k zamestnavaniu
MRK je preto zatial zanedbatelny. Zaroven vsak PO6 vytvara miestnu infrastruktiru (napr. komunitné
centra a materské skoly), v ramci ktorej vznikaju pracovné miesta pre MRK spolufinancované z PO5.
Nepriamy prispevok PO6 k zamestnanosti MRK je preto potencidlne vyssi nez priamo podporené
pracovné miesta v ramci jednotlivych projektov.

Najvyznamnejsi prispevok vykazuje PO6 v oblasti odstrafiovania chudoby a socidlneho vylucenia, kde
sa uZ viac ako 42 000 osobam z MRK zlepsili podmienky byvania vdaka aktivitdm realizovanym v ramci
DOP v POS6.

Renovacia budov (hlavne predskolskych zariadeni a komunitnych centier) tiez do urcitej miery
prispieva k plneniu klimatickych cielov Stratégie Eurépa 2020. Doposial bolo odovzdanych do uZivania
66 zrekonstruovanych budov, ¢im projekty prispeli k zniZzeniu spotreby primdarnej energie a ciastocne
aj k zniZzeniu emisii sklenikovych plynov.
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3.4 EO4: Do akej miery je vhodne nastaveny systém zberu dat vo vztahu
k cielovej skupine alebo pripadne do akej miery je moziné zefektivnit
a zjednodusit proces ziskania tychto informacii?

Pre uréenie hodnd6t ukazovatelov pre vsetky PO OP LZ bola vytvorend metodika, ktora tvori prilohu €. 6
OP ['Z. Ta okrem definicie ukazovatelov vystupu a vysledku uréuje mernu jednotku, cielové (v pripade
MU vysledku aj zakladné) hodnoty a metodiku stanovenia hodnoty ukazovatela, zodpovedny organ za
zhromazdovanie Udajov a dostupné zdroje dat (blizSie k MU v kapitole 3.1 k EO 1).

Sucastou kazdej vyhlasenej vyzvy na DOP je zoznam povinnych meratelnych ukazovatelov, ktorych
ciefové hodnoty su pre prijimatela zdvazné. Cielové hodnoty si stanovuje prijimatel. Povinné
meratelné ukazovatele poskytovatel vybera a stanovuje pre jednotlivé vyzvy podla typu hlavnej
aktivity. Meratelné ukazovatele maju dané obdobie povinného plnenia zo strany prijimatelov (pocas
realizacie projektu no najneskdr do konca realizacie projektu a/alebo pocas obdobia udrzatelnosti),
ktoré poskytovatel urcil v ¢ase pripravy riadiacej dokumentacie na realizaciu PO6 a ktoré su
zadefinované v prilohe ¢.1 Metodického pokynu CKO €.17. . Jednu z priloh vyziev tvori aj Zoznam
sledovanych udajov projektu, ktoré sa sleduju pocas realizacie projektu podla hlavnych aktivit a dalSie,
ktoré sa sleduju pocas udrzatelnosti projektu podla hlavnych aktivit. Tieto Udaje su pritom odlisné od
projektovych MU pre kazdu z hlavnych aktivit a je potrebné ich monitorovat pre tvorbu databaz pre
externé hodnotenie na urovni programu. Ich vykazovanie ma na zodpovednosti prijimatel cez
monitorovacie spravy v predpisanej tabulkovej forme za kazdu realizovanu hlavnu aktivitu. Tieto udaje
nie st podmienkou na poskytnutie prispevku. Prijimatel je povinny taktiez sledovat tzv. Iné udaje (D —
Udaje), ktoré sluzia na monitorovanie uplatfiovania horizontalnych principov rovnost muzZov a Zien
a nediskriminacia.

Pre MU vystupu, ako je napriklad poéet novych/renovovanych predskolskych zariadeni alebo pocet
novych zariadeni socidlnej infrastruktdry, nie je problém s ich nastavenim a ndslednym zberom dat.
Prekazky mozu nastat pre prijimatela pri nastaveni a zbere dat v MU tykajucich sa vykazovania poctu
0s6b z MRK, ktorych sa dotyka hlavna aktivita projektu.

Ide o nasledovné projektové MU uvedené podla vyziev vyhlasenych k 31. 12. 2019 zoskupenych podla
oblasti, ktorych sa tykaju:

1. Vystavba/rekonstrukcia predskolskych zariadeni
(vyzvy €. OPLZ-PO6-5SC612-2016-1a; OPLZ-P0O6-SC612-2016-1b; OPLZ-P0O6-SC612-2018-1 a OPLZ-PO6-
S$C612-2019-2)

PO716 Pocet deti z MRK, ktoré navstevuju podporenu skolskd infrastruktdru materskych skol
(v rdmci obdobia udrzatelnosti projektu)

2. Vystavba/rekonstrukcia komunitnych centier
(vyzvy €. OPLZ-PO6-5C613-2016-2; OPLZ-PO6-5C613-2017-2)

P0527 Pocet vytvorenych pracovnych miest cielene pre MRK prostrednictvom uplatnenia socidlneho
aspektu vo verejnych obstaravaniach
(k datumu ukoncenia realizacie projektu)

3. Podpora pristupu k pitnej vode
(vyzva ¢. OPLZ-PO6-SC611-2016-3)

P0156 Pocet 0s6b z MRK s pristupom k pitnej vode v dosledku realizacie projektu

30V zmysle MP CKO &.17 je v ramci DOP moznost stanovit tzv. MU s priznakom, kde je sankény mechanizmus iny ako pri MU bez priznaku
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(k datumu ukoncenia realizacie projektu)
P0527 (bod ¢. 2)

4. Vybudovanie systému zberu a odvozu komunalneho odpadu
(vyzva €. OPLZ-PO6-5C611-2017-1)

P0883 Pocet obyvatelov MRK, ktorym sa zlepSili podmienky byvania prostrednictvom vybudovania
zberného dvora

(k datumu ukoncenia realizacie projektu)

P0263 Pocet obyvatelov MRK, ktorym sa zlepSili podmienky byvania prostrednictvom vybudovania
stojisk

(k ddtumu ukoncenia realizacie projektu)

P0527 (bod ¢. 2)

P0884 Pocet obyvatelov MRK, ktorym sa zlepsili podmienky byvania prostrednictvom sandcie
nelegdlnych skladok

(k ddtumu ukoncenia realizacie projektu)

5. Podpora programov prestupného byvania
(vyzva ¢. OPLZ-PO6-SC611-2018-2)

P0240 Pocet obyvatelov MRK, ktorym sa zlepsili podmienky byvania prostrednictvom programov
svojpomocnej vystavby obydli/prestupného byvania
(pocas realizacie projektu, najneskor ku koncu realizacie aktivit projektu)

6. Dobudovanie zakladnej technickej infrastruktary
(vyzva ¢. OPLZ-PO6-SC611-2019-1)

P0262 Pocet obyvatelov MRK, ktorym sa zlepSili podmienky byvania prostrednictvom
vybudovania/dobudovania pozemnych komunikacii
(pocas realizacie projektu, najneskér ku koncu realizacie aktivit projektu)

Z prirucky pre prijimatela pre PO6 (verzie 1.0 aZ 3.2) nie je jasné, akym spdsobom by mal prijimatel
postupovat pri nastaveni a zbere tychto dat (popisany je iba systém ich monitorovania a vykazovania),
rovnako to nevyplyva ani z priruc¢ky pre Ziadatela o NFP pre konkrétne vyzvy. Viac k tejto metodike je
mozné dozvediet sa zo zoznamu Casto kladenych otazok, ktoré su zverejnené na webovej stranke SO
MV SR pri niektorych vyzvach. Napriklad v zozname ¢asto kladenych otadzok k vyzve OPLZ-PO6-SC611-
2016-33! v oblasti podpory pristupu k pitnej vode pri otdzke &. 4., ktorad sa tyka aj nastavenia MU.
Z odpovede vyplyva, Ze prijimatel ma prislusnost osdb k MRK posudzovat na zadklade skupinovych
charakteristik uvedenej komunity v stlade s definiciou USVRK3? a ako zdroj udajov o MRK méze
prijimatelom sluzit aj Atlas RK 2013. Zaroveri SO MV SR v odpovedi upozornil na povinnost podpisu
Cestného vyhlasenia Ziadatela o NFP o Uplnosti, pravdivosti a spravnosti priloh ZoNFP. Rovnaka
formuldcia je pouZitd aj v zozname ¢asto kladenych otdzok k vyzve OPLZ-PO6-SC611-2018-2% v oblasti
podpory prestupného byvania v odpovedi k otazke ¢. 15 tykajucej sa preukazovania prislusnosti oséb
k MRK, tak aby bola dodrzana podmienka podielu min. 30 % podporenych bytovych jednotiek pre MRK.
Zaroven sa v odpovedi nachadza informdcia, Ze Ziadatel o NFP mdZe byt v pripade nejasnosti zistenych
kontrolou SO poziadany o metodiku, ktorou v stlade s definiciou MRK dospel k danému poctu os6b
z MRK. V zozname ¢&asto kladenych otdzok kvyzve OPLZ-PO6-SC611-2019-134 v oblasti vystavby
pozemnych komunikdacii je tato formuldcia doplnena v odpovedi k otdzke €. 7 o informaciu, Ze v tomto

31 MINISTERSTVO VNUTRA SR. 2018b.

32 (JSVRK v programovom obdobi 2007 — 2013 zadefinoval MRK v Systéme koordinécie implementacie horizontélnej priority
MRK

33 MINISTERSTVO VNUTRA SR. 2018a.

34 MINISTERSTVO VNUTRA SR. 2019.
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pripade osoba deklarovana ako opravnena cielova skupina nemusi mat trvaly pobyt v opravnenom
osidleni dotknutom aktivitami projektu.

Pri osobnych rozhovoroch zazneli od niektorych zastupcov vybranych obci obavy ohladom nastavenia
cielovych hodnd6t ukazovatelov aich plnenia. ISlo najma o zastupcov obci, v ktorych je nizsi pocet
a podiel MRK, alebo v ktorych obyvatelia MRK neziju v obci stabilne, migruju za pracou alebo z inych
dovodov. Obyvatelia MRK sice mézu mat trvaly pobyt v obci, ale ich aktuéalne bydlisko sa mdze menit.
Rovnakym problémom je aj migracia prislusnikov MRK z inych obci, ¢o zas m6zZe naopak navysit pocet
MRK v danej obci, ktora je prijimatelom, ¢o moze mat za nasledok, Ze redlne sa podiel obyvatelov,
ktorym sa zlepsili podmienky nezvysi, ale stagnuje, ¢i sa dokonca znizi vzhladom na pocetnost MRK.
KedZe sa pocet obyvatelov MRK viaze na hodnoty Atlasu RK 2013 resp. 2019, SO s takymi zmenami
rata ainstruuje obce pripadné odliSnosti od tychto udajov uviest a dostatoéne zddvodnit vo
svojej ziadosti. Napriek tomu je mozné predpokladat, Ze v niektorych obciach nie je jednoduché
nastavit a vykazovat pocty pre hodnoty MU tak, aby boli redlne a bolo moZné ich plne garantovat. Je
potrebné poznamenat, Ze vacsina dopytovanych obci nemala s nastavenim hodndét vyraznejsi problém.

Pri vyzvach a realizacii projektov v oblasti podpory pristupu k pitnej vode, vybudovania systému zberu
a odvozu komunalneho odpadu, ¢i pri dobudovani technickej infrastruktury, sa sice sleduje pocet MRK,
ale ide o vyssie spominané nastavenie a zber dat vo vztahu k pripisanej etnicite na zaklade metodiky
USVRK a v stlade so zisteniami z Atlasu RK, a teda nastavenie a zber dét sG pomerne jednoduché.

Osobitnu komplikaciu je mozné vidiet pri projektoch, v ktorych sa sleduje aktivna ucast prislusnikov
MRK pri ich realizcii. Medzi také patri oblast vystavby/rekonstrukcie MS, podpora byvania s prvkami
prestupného byvania a preukazanie uplatrfiovania socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani.

Pri vyzve v oblasti vystavby/rekonstrukcie MS pre niektoré obce moze predstavovat problém splnit
podmienku percentudlneho podielu deti z MRK navitevujicich MS3® a nasledne aj nastavit a spInit MU
P0716. Relevantni zastupcovia opytanych obci v rozhovoroch potvrdili, Ze je naroéné presvedcit
rodi¢ov deti z MRK, aby svoje dieta prihlasili na predprimarne vzdelavanie a este tazsie byva ho tam
udrzat, o je sposobené roznymi faktormi. Rodicia deti z MRK sa obavaju diskriminacie, boja sa
komunikovat s ucitelmi/ucitelkami a persondlom MS, alebo jednoducho ho nechct dat do MS, st malo
informovani. Casto ide aj o finan¢né ¢ organizaéné dévody, ako su napr. chybajlice pozemné
komunikacie/dopravné spojenie, oblecenie a obuv pre dieta do nepriaznivého pocasia, alebo
vzdialenost MS od ich obydlia. Tieto dévody potvrdila aj $tudia, ktoru realizoval SGI v roku 2020,
v ktorej skiimal problémy zavedenia povinnej $kdlky oéami samosprav.3® Zastupcovia dopytovanych
obci sa zhodli, Ze zavedenie povinného predskolského vzdelavania by mohlo v tomto ohlade pomadct,
pokial bude podporené aj sekundarnymi aktivitami, ktoré pomo6Zu prekonat vyssie spomenuté
prekazky.

Vyzva v oblasti byvania s prvkami prestupného byvania zase kladie podmienku, Ze minimalne 30 %
podporenych bytovych jednotiek z NFP za kazdy stupen byvania musi byt uréeny pre obyvatelov MRK
(podmienka musi byt dodriand pre kazdi samostatne stojacu budovu), a zaroven k ukonceniu
realizacie hlavnej aktivity projektu musi byt uzavretych minimalne 50 % platnych ndjomnych zmldv na
podporené bytové jednotky urcené pre obyvatefov MRK. Pritom z odpovede SO na otazku ¢. 17
v zozname Casto kladenych otazok ku vyzve je jasné, Ze rodina, v ktorej aspon jeden z jej ¢lenov je
prislusnikom MRK, spifia charakter bytovej jednotky, ktora bude do tohto povinného podielu zahrnuta.

Co sa tyka preukazovania uplatiiovania socidlneho aspektu VO prostrednictvom vykazovania cez MU
P0527, nevnimali opytani zastupcovia obci problém s ich nastavenim a plnenim. Viaceri ndm potvrdili,
Ze firmy uz maju v tejto oblasti skisenosti a obec vie pri vybere vhodnych uchadzaov poskytnut

35 viac o konkrétnych podmienkach nastavenych vo vyzvach pre M3 v kapitole &. 3.5 k EO5
36RIGOVA, E., KOVACOVA, L., SEDOVIC, M. 2020.
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pomoc, kedZe miestne MRK poznaju a vedia odporucit tych, ktori maji pracovné skusenosti asu
zodpovedni. Niekedy si firma vyberd pracovnikov z MRK sama, ale preferencia obci je, aby islo
o miestnych obyvatelov a zdroven to vyplyva aj z ¢lanku 3 ods. 25 VSeobecnych zmluvnych podmienok
k zmluve o poskytnuti NFP, ktoré su prilohou €. 1 k Zmluve o poskytnuti NFP (plati pre vsetky vyzvy).
Ten isty ¢lanok hovori aj o preukazovani nezamestnanosti®’ a prislu$nosti k MRK uchddzaca o pracovné
miesto vytvorené vdaka uplatfiovaniu socidlneho aspektu. V tomto ohlade je stanovené, ze splnenie
tychto predpokladov sa preukazuje ¢estnym vyhldsenim uchddzaca o zamestnanie o tom, Ze patri
k MRK, a relevantnym potvrdenim prislusného Uradu prace, socialnych veci a rodiny o jeho zaradeni
do evidencie nezamestnanych oséb.

Z uvedeného vyplyva, Ze informdcie k nastaveniu azberu dat pre MU suU sice pre opravnenych
Ziadatelov dostupné, avsak st v dokumentoch k vyzvam spominané len okrajovo, ¢o moze spdsobit, ze
pre opravnenych Ziadatelov je narocnejsie ich pri takom mnoZstve informacii najst a porozumiet im.

Zhrnutie evaluacnej otazky ¢. 4

Meratelné ukazovatele sleduju pocet os6b z MRK ako cielovej skupiny, ktora vdaka realizacii projektov
ziskala uritd vyhodu — napr. navitevuji podporené MS alebo sa im zlepsili podmienky byvania.

Pri stanovovani cielovych hodnét a vykazovani ich plnenia existuju na strane samosprav nejasnosti
ohladom posudzovania poctu obyvatelov MRK a obavy spojené s ich migraciou, kvoéli ktorej sa moze
menit pocet uzivatelov vybudovanej infrastruktiry. Osobitny problém modZe predstavovat plnenie
podmienky percentudlneho podielu deti z MRK, ktoré navitevuju podporend MS, kedZe tu je
vyZadovana aktivna suéinnost rodicov — musia deti zapisat do MS a dlhodobo zabezpedovat ich
dochadzku do $kolky.

Pri vybere vhodnych kandidatov na zamestnanie v ramci socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani
firmam casto pomaha obec, takZze nastavenie a plnenie prislusSného meratelného ukazovatela je podla
vzorky interviewovanych samosprav bezproblémové.

37V €lanku 3 ods. 25 Vseobecnych zmluvnych podmienok k zmluve o poskytnuti NFP, ktoré su prilohou ¢. 1 k Zmluve
o poskytnuti NFP je pri viacerych vyzvach uvedené, Ze uprednostnend bude dlhodobo nezamestnand osoba. V prvych vyzvach
sa vyslovene spomina nutnost splnenia podmienky, Ze uchadzac je dlhodobo nezamestnand osoba v zmysle zakona ¢. 5/2004
Z.z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ¢o bolo zmenené reviziou OP LZ.
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3.5 EOS5: Do akej miery je mozné zintenzivnit implementaciu PO?

Pri otdzke moznosti zintenzivnenia implementécie PO6 je doleZité v prvom rade zhodnotit sic¢asny stav
implementacie DOP, absorpénu kapacitu prijimatelov a naro€nost splnenia podmienok nastavenych
v jednotlivych vyzvach anasledne identifikovat pri¢iny vzniknutého stavu. Okrem programovej
a projektovej dokumentacie vychadzali hodnotitelia pri analyze zrozhovorov s relevantnymi
zastupcami zainteresovanych subjektov vratane prijimatelov NFP v DOP a opravnenych Ziadatelov,
ktori ziadost o NFP v PO6 nepodali. Otazka zintenzivnenia implementacie finan¢nych nastrojov je
blizSie popisana v kapitole 3.7.

Implementacia PO6 k 31. 12. 2019

Pri pohlade na Tabulku €. 8, v ktorej st spracované pocty schvalenych ZoNFP v porovnani s celkovym
poctom ZoNFP v 6smich vyzvach®, je mozné konstatovat celkovi pomerne nizku Uspe$nost ziadatelov
PO6-SC611-2018-2 na podporu byvania s prvkami prestupného byvania, iba 41 %. Tato vyzva vsak bola
k 31. 12. 2019 stéle otvorena, preto je mozné, Ze sa tento podiel bude este zvySovat. Naopak najvyssi
zaujem mali Ziadatelia o vyzvu na komunélne odpady OPLZ-PO6-SC611-2017-1 (190 podanych ZoNFP),
kde bola aj najvyssia miera Uspesnosti — 72 %. Rovnako vysoku mieru Uspesnosti mala aj vyzva na
vystavbu/rekonstrukciu MS OPLZ-PO6-SC612-2018-1. Zvy$eny zaujem o vyzvu na tuto oblast je mozné
pripisat spominanej legislativnej zmene, ktora zavadza povinné predprimarne vzdeldvanie, ale aj
zmendm v nastaveni podmienok vyzvy, ktoré SO vykonal oproti roku 2016. Pre nizky zaujem bola
uzavretd vyzva v oblasti pristupu k pitnej vode OPLZ-PO6-5C611-2016-3, ale aj vyzvy z roku 2016 na
vystavbu/rekonstrukciu MS (OPLZ-PO6-5C612-20161a a 1b), a tieZ vyzva na vystavbu/rekonstrukciu KC
(OPLZ-PO6-5C613-2016-2).

Tabulka ¢. 8: Prehlad podanych a schvdlenych ZoNFP vo vyzvach v rdmci PO6

Pocet uzavretych A e o
Oznacenie vyzvy .. o podanych schvalenych Schvalené ZoNFP vyjadrené v %
hodnotiacich kol 3 5
ZoNFP ZoNFP

OPLZ-PO6-5C612-2016-1a 5 81 52 64
OPLZ-P0O6-5C612-2016-1b 5 63 33 52
OPLZ-PO6-5C613-2016-2 6 93 61 66
OPLZ-PO6-SC611-2016-3 6 53 35 66
OPLZ-PO6-5C611-2017-1 4 190 136 72
OPLZ-PO6-5C613-2017-2 4 124 83 67
OPLZ-PO6-5C612-2018-1 3 102 73 72
OPLZ-PO6-SC611-2018-2 3 32 13 41
spolu 738 486 66

Zdroj: www.minv.sk - vlastné spracovanie

Polet Uspe$nych opravnenych Ziadatelov (t. j. Ziadatelia s aspori jednou schvalenou ZoNFP) v tychto
6smich vyzvach bol ku koncu sledovaného obdobia 316, ztoho bolo 311 obci, 4 MNO a1 cirkev.
Podpora zo schvélenych ZoNFP bola smerovana do 313 opravnenych Gzemi, z toho 40 miest a 273 obci
(pre ucely hodnotenia su dalej oznacované len ako obce), ktoré su dalej analyzované podla réznych
kritérii. Aj ked sa pocet opravnenych Ziadatelov v niektorych vyzvach odlisuje, ak by sme brali ako
celkovy pocet opravnenych Ziadatelov obce uvedené v Atlase RK 2013 (t. j. 1044), tak podiel obci, ktoré

38 Spracované boli zoznamy schvélenych a neschvalenych ZoNFP k jednotlivym koldm predmetnych vyziev, ktoré su
uverejnené na webovej stranke SO MV SR. Spracované boli iba pre vyzvy, pri ktorych boli uzavreté hodnotiace kola do 31. 12.
2019. Z toho dovodu v tabulke nie si uvedené vyzvy OPLZ-PO6-SC612-2019-1 ani vyzva OPLZ-PO6-5C612-2019-2. Pre ucel
hodnotenia boli analyzované schvalené Ziadosti o NFP, t. j. nie vSetky z nich boli nasledne kontrahované.
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uspesne ziadali o NFP v PO6 v uvedenych vyzvach, bol na trovni priblizne 30 %. To vypoveda o vysokej
potencialnej absorpcnej kapacite obci, ktoré sa z réznych pricin doposial nezapoijili a ktoré je potrebné
zaujat v novych vyzvach.

Podiel obci, v ktorych bola schvalend podpora cez DOP v PO6, podla krajov, v ktorych sa nachadzaju,
je graficky znazorneny v Grafe €. 1. Najvacsie zastupenie ma PreSovsky a Kosicky kraj, ¢o zodpoveda aj
najvyssej miere obci s pritomnostou MRK.

Graf & 1: Pocet obci a miest, v ktorych bola schvdlend aspori 1 ZoNFP v PO6, podla krajov

W Zilinsky kraj

114 M Trenciansky kraj
Trnavsky kraj
Nitriansky kraj

M Banskobystricky kraj

| KoSicky kraj

B Presovsky kraj

Zdroj: SO MV SR, vlastné spracovanie

A% 108%* z 313 obci sa nachadza v prvej 150-ke podla zjednodu$eného indexu podrozvinutosti, ¢o splfia
zasadu komplementarnosti a synergie s intervenciami v PO5. MdZe to byt vsak ovplyvnené aj tym, Ze
niektoré vyzvy boli uréené iba pre obce zprvej 150-ky (vyzva OPLZ-PO6-SC612-2016-1a na
vystavbu/rekonstrukciu MS avyzva OPLZ-PO6-5C613-2016-2 na vystavbu/rekonstrukciu KC, ktord
dokonca obmedzila okruh oprdvnenych Ziadatelov len na 125 obci z dévodu, Ze v obci uz bola
realizovana obdobna aktivita z programového obdobia 2007 - 2014 a vzhfadom na nizky pocet os6b
MRK v obci nie je predpoklad, Ze by bolo nutné stavat dalsie KC).

Délezité udaje pre celkovy obraz o aktudlnej situacii a absorpénej kapacite Ziadatelov je mozné zistit aj
z pohladu vysky podielu rémskych obyvatelov podla Atlasu RK 2013. Z Grafu €. 2 vyplyva, Ze najviac
obci, v ktorych boli Gspesni Ziadatelia v PO6, ma podiel Rdmov niZsi ako 25 %. Tieto obce predstavuju
viac ako polovicu uspednych Ziadatelov. Z Grafu €. 2 je evidentnd negativna koreldcia dosahovanej
Uspesnosti ZONFP s podielom rémskych obyvatelov v obci. To indikuje, 7e vacsia cast alokovanej
podpory smeruje do obci s nizsim podielom rémskych obyvatelov, hoci primarne by mala pomoc pradit
opacnym smerom a podporit lokality, kde je tento podiel a pocet vyrazne vyssi. Zo 134 obci, ktoré su
v Atlase RK 2013 identifikované ako obce s 50 % avysSim podielom Rémov, bolo 53 uUspesnych
v Ziadatelov o NFP v PO, ¢o je viac ako tretina. Co sa tyka poctu rémskych obyvatelov v obciach s MRK
podla Atlasu RK 2013, z celkového poctu Uspesnych Ziadatelov bolo 52 v obciach s po¢tom Rémov viac
ako 1 000. Na zaklade informacii z terénu sa hodnotitelia domnievaju, Ze prave v obciach s vysokym
podielom asvysokym poc¢tom romskych obyvatelov je dblezité prioritne podporovat aktivity
smerujuce k lepsej technickej vybavenosti s ciefom zlepSenia podmienok byvania a vzdelavania pre

39 Z nich 60 bolo z Presovského kraja a 36 z KoSického kraja.
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MRK. Na to, aby boli tieto obce vo vacsej miere Uspesné, je potrebny osobitny pristup spojeny so
zvySenou asistenciou pri priprave a implementacii DOP.

Graf & 2: Polet obci a miest, v ktorych bola schvdlend aspori 1 ZoNFP v PO6, podla podielu rémskych
obyvatelov v obci alebo meste podla Atlasu RK z roku 2013
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Zdroj: SO MV SR, vlastné spracovanie

Pomerne vysoky je pocet obci (38), ktoré sa uz nenachadzaju v Atlase RK 2019, v ktorych boli Uspesni
Ziadatelia v PO6 k 31. 12. 2019.

Ziadatelia ini ako obce st opravneni v troch vyzvach vyhlasenych ku 31. 12. 2019. Ide o vyzvu OPLZ-
PO6-5C613-2017-2 na vystavbu/rekonstrukciu KC (obce + MNO, cirkev a ndbozenské spoloénosti,
zdruZenia), vyzvu OPLZ-SC611-2018-2 na podporu byvania s prvkami prestupného byvania (obce +
MNO, cirkev a ndboZenské spolo¢nosti, zdruzenia, Slovensky Cerveny kri%) a vyzvu OPLZ-SC612-2019-
2 na vystavbu/rekonstrukciu MS (obce + MNO, cirkev a ndboZenské spolo¢nosti, zdruzenia, organ
$tatnej spravy — okresny urad v sidle kraja). Pocet schvalenych ZoNFP Ziadatelov inych ako obce bol
k 31.12. 2019 velmi nizky (4 MNO a 1 cirkev). Potencialne prekazky v zapajani opravnenych Ziadatelov
su uvadzané dalej v tejto kapitole.

Vecny a finan¢ny pokrok PO6 v sledovanom obdobi je st¢astou kapitoly 3.1 k EO 1.

Dodrzanie harmonogramu vyziev

Jednym z doélezitych faktorov Uspesnej implementacie PO je aj spravne nacasovanie spustenia vyziev
a dodrzanie indikovaného harmonogramu vyziev. Vyrazné casové odchylky moézu vyrazne narusit
implementaciu vyziev a Cerpanie alokacie PO. Opravneni Ziadatelia m6zu nasledkom castych zmien
stratit zaujem o danu vyzvu, pripadne hladat financné prostriedky na dany zamer z inych zdrojov, ako
je PO6 OP L'Z. Harmonogram vyziev a jeho dodrzanie je doleZité pre opravnenych Ziadatelov v zmysle
ich moZnostivcas a kvalitne sa pripravit na tieto vyzvy a podniknut potrebné kroky, aby bola ich Ziadost
o NFP uUspesna.

Pri pohlade na Tabulku ¢. 9 je mozZné vidiet, Ze najvacsie casové rozdiely (vyjadrené v mesiacoch od
prvého terminu indikovaného v harmonograme vyziev po skutocny termin vyhlasenia vyzvy) boli
v sledovanom obdobi pri vyzve na podporu prestupného byvania v 5C 6.1.1 (28 mesiacov), v oblasti
vystavby technickej infrastruktury v SC 6.1.1 (15 mesiacov) a v oblasti pristupu k pitnej vode (2. vyzva)
v SC 6.1.1 (13 mesiacov). Vyzva na sociadlne podniky nebola vyhlasena napriek prvému indikovanému
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terminu v septembri 2018.Najmensie ¢asové odchylky boli zaznamenané pri vyzvach smerovanych na
vystavbu/rekonstrukciu MS (0 — 3 mesiace). Napriek tomu, Ze prvé vyzvy boli vyhlasené uz v roku 2015,
kvéli ich zrudeniu®® sa Ziadatelia mohli o NFP v PO6 prvy krat uchadzat az v roku 2016, a to v oblasti
vystavby/rekonstrukcie MS a v oblasti pristupu k pitnej vode. Indikovany harmonogram vyziev by mal
byt ¢o najpresnejsi, aby mohol sluzit pre opravnenych Ziadatelov na véasnu pripravu, uréenie si priorit
a ziskanie lepsieho prehladu o dostupnosti finanénych zdrojov, z ktorych sa mézu uchadzat o podporu

v danych oblastiach.

Tabulka ¢. 9: Porovnanie indikovanych terminov s redlnymi terminmi vyhldsenia vyziev v PO6

Posledny
Prvy (aktualizov
Indikovany . indikovany any) Mesiac
> Zameranie p T p p . <, 7 . 5
rok SC Wy termin indikovany | vyhldsenia Cislo vyzvy Rozdiel (v mesiacoch)
vyhlasenia Y2y vyhlasenia termin vyzvy
vyzvy IHV | vyhlasenia
vyzvy
OPLZ-PO6-5C612-
- oktdéber bez 2015-1a .
2015 | 612 MS 2015 | akwalizacie | 2°Y° | opLz-PO6-SCE12- zrusena
2015-1b
januar .. .. OPLZ-PO6-5C613-
6.1.3 KC 2016 jul 2016 jul 2016 2016-2 +5
februar august december | OPLZ-PO6-SC611-
6.11 Voda 2016 2016 2016 2016-3 +10
P ., oktdber november | OPLZ-PO6-SC611-
2016 6.1.1 Byvanie jul 2016 2018 2018 2018-2 +28
OPLZ-PO6-5C612-
5 januar bez . . 2016-1a vyhlasend
6.12 MS 2016 aktualizacie | 2™ 2016 OPLZ-P0O6-5C612- | v planovanom termine
2016-1b
januar bez februar OPLZ-PO6-SC611-
2017 611 | Odpad 2017 | aktualizacie | 2017 2017-1 +1
januar . (. OPLZ-PO6-SC613-
6.1.3 KC 2017 maj 2017 maj 2017 2017-2 +4
Socidlne september nebola .
6.2.1 podniky 5018 N/A vyhlésens N/A nebola vyhlasena
< ., september oktdber OPLZ-PO6-SC612-
2018 6.12 MS 112018 2018 2018 2018-1 +3
Technicka
. M marec L L OPLZ-PO6-5C611-
6.1.1 |nfralstruk- 2018 jun 2019 jun 2019 SC611-1 +15
tira
6.1 | Odpad | maj2019 | december | nebola N/A nebola vyhlasend
- P ! 2019 vyhlasena y
marec .
612 ME december bez december | OPLZ-PO6-SC612- vyhlasend
o 2019 aktualizacie 2019 2019-2 v planovanom termine

Zdroj: SO MV SR, vlastné spracovanie

40 Dgvodom zrusenia bolo lepsie nastavenie vyzvy vzhladom na komplexnost poskytovanych sluZieb - bola iba pre 150 obci v

ramci balika Take-away.
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Predpripravna faza

Predpripravna faza Ziadatela o NFP zahfna v€asné informovanie o alokaciach a moznostiach vyuzitia
finanénych prostriedkov z PO6 OP L'Z. Relevantni zastupcovia opytanych opravnenych zZiadatelov v PO6
(prijimatelia aj neziadatelia, ¢i neuspesni Ziadatelia) potvrdili, Ze faza pripravy Ziadosti o NFP je klticova
a v€asné ziskanie informdcii o pripravovanej vyzve v danej oblasti a o vyzve samotnej ma vyrazny
dopad na to, ¢i budu alebo nebudu tieto subjekty Ziadat o NFP. Prave prijimatelia podpory cez DOP
PO6 pri rozhovore potvrdili, Zze sa vdaka dobrej informovanosti dokazali véas a kvalitne pripravit na
vypracovanie ZoNFP a viacero neZiadatelov naopak uviedlo, e nedostato¢nd informovanost o vyzvach
bola jednym z dévodov, preco ziadost nepodali.

Prevazna Cast opytanych zastupcov (Ziadatelov a neZiadatelov) deklarovala, Ze informacie o vyzvach
dostavaju predovsetkym od externych firiem, ktoré im zaroven s touto informaciou ponukajui svoje
sluzby pri vypracovani ZoNFP a nasledne aj v projektovom riadeni. Ako najéastej$i zdroj informécif
uvadzali ITMS2014+, VUC, regionalne rozvojové agenttry a kancelarie IPC. Menej ¢asto zmiefiovali
relevantni zastupcovia ako zdroj informacii SORO & USVRK alebo informaéné dni. Zastupcovia, najma
z miest, uviedli, Ze sa aj sami zaujimaju a aktivne vyhladavaju vyzvy zamerané na oblasti, ktoré su
v stlade s ich prioritami. Pri mensSich obciach je zjavné, Ze im chybaju administrativne kapacity na to,
aby sami vyhladavali vyzvy a spoliehaju sa takmer vyluéne na externé zdroje. Jeden zastupca obce
uviedol, Ze o vyzve, do ktorej sa zapojili, ich informovala terénna socidlna pracovnicka pracujica v obci.
Relevantni zdstupcovia zhodne uvddzali, Ze informacie o vyzvach im prichadzaju z viacerych zdrojov
sucasne.

Pre konkrétny vyber vyzvy, do ktorej sa opravneny ziadatel chce zapojit, je nevyhnutné, aby vyzva bola
v sulade s planmi (napr. Gzemny plan, komunitny plan socialnych sluzieb) a prioritami obce. Zaroven je
Ziaduce, aby sa vdaka podporenym aktivitdam naplnili potreby obyvatelov obce. Investi¢né projekty su
pre obce atraktivne, avSak nesi so sebou znaénli administrativnhu a casovd zataz. Pri
vystavbe/rekonstrukcii  je nevyhnutné, aby obec mala vysporiadané vlastnicke prava
k nehnutelnostiam, vratane pozemkov, aby mala prehlad aredlnu predstavu o buduicej prevadzke
sluzieb poskytovanych v novej/renovovanej budove/objekte (napr. MS, byvanie alebo KC), ¢o si
vyzaduje dostatok ¢asu, ale aj spoluprdcu miestnej komunity.

KedZe intervencie PO6 su smerované predovsetkym na zlepSenie podmienok Zivota obyvatelov MRK,
je nutné zistovat ich potreby, a zaroven zabezpedit, aby tieto neboli v rozpore s potrebami zvysku
miestnych obyvatelov. Obce sa vacsinou zhodli, Ze obyvatelia MRK komunikuju svoje potreby skor
individualne. V lokalitach, kde sa implementuju projekty z PO5, vo velkej miere vyuZivaju na
sprostredkovanie svojich potrieb aj pracovnikov v tychto projektoch (TSP/TP, pracovnikov KC, AoZ
alebo MOPS). V obciach, kde su rémski starostovia alebo v zastupitelstve rémski poslanci, timocia MRK
svoje potreby ¢asto priamo cez nich. Opytani zdstupcovia sa zhodli, Ze obyvatelia MRK su prevazne
pasivni, pokial ide o zdujem podielat sa na zlepseni svojej situdcie. Svoju sic¢asnu nepriazniva situaciu
prezentuju tak, Ze je za nu zodpovedny starosta, obec alebo Stat, a preto prenasaju na tieto subjekty
aj povinnost najst pre MRK vhodné riesenia, ako tento stav zmenit. Najvacsi zaujem prejavili obyvatelia
MRK podla relevantnych zastupcov o zamestnanie. Zhoduju sa, Ze prave ti, ktori si ndjdu zamestnanie,
maju aj najvacsi zaujem a motivaciu zlepsit podmienky, v ktorych Ziju a aktivne sa podielat na svojej
buducnosti. Relevantni zastupcovia obci ¢asto deklarovali zaujem o vybudovanie socidalneho podniku,
mnohi zase hovorili o moznostiach vyuéit a zamestnat prislusnikov MRK nielen v stavebnictve, ale aj
v polnohospodarstve, alebo v oblasti triedenia odpadu, kde st chybajlce kapacity a potencial najst pre
obyvatelov MRK dlhodobé zamestnanie.

Sucastou predpripravnej fazy je aj rozhodnutie, &i na vypracovanie ZoNFP vyuziji opravneni Ziadatelia
svoje vlastné kapacity alebo oslovia externud firmu. Z terénneho zistovania na vzorke opravnenych
Yiadatelov vyplyva, 7e vietky obce do istej miery musia pri priprave ZoNFP v PO6 vyuzit externé firmy.
V prevainej vacsine vyuZivaju sluzby externych firiem na pripravu celej ZoNFP. Va&Sie mestd, ktoré
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maju svoje vlastné odborné kapacity, vyuZivaju externé firmy na projektovd dokumentaciu, primarne
na vypracovanie technickych podkladov k projektu. VyuzZitie externych subjektov spdsobuje
opravnenému ziadatelovi dodatoéné finanéné naklady, pricom zodpovednost za ziadost a za naslednu
realizaciu projektu nesie on sam. VSetci relevantni zastupcovia sa zhodli na tom, Ze by ocenili vysSiu
mieru odbornej pomoci vtomto ohlade tak, aby v budtcnosti mohli takéto Ziadosti vypracovavat
samostatne, pripadne aby naklady na vyuzitie odbornej externej pomoci pri priprave ZoNFP nemuseli
znasat v plnom rozsahu.

Priprava ziadosti o NFP

Faza samotnej pripravy ZoNFP zahffia konkrétnu vyhldsent vyzvu, podmienky v nej uréené a mieru
administrativnej a ¢asovej zataze, ktoru predstavuje ich splnenie pre opravnenych Ziadatelov.

Prave nesplnenie niektorych podmienok stanovenych vo vyzvach bolo identifikované respondentmi
spomedzi opravnenych Ziadatelov ako primarny dévod, pre ktory sa neuchadzali o podporu v niektorej
z vyziev PO6 (prip. ddvodom nelspechu ZoNFP). Ina situdcia bola pri dvoch respondentoch v lokalitach
s niz§im podielom MRK (Trenciansky kraj), ktori deklarovali, Ze v ramci vyhlasenych vyziev nebola
oblast, v ktorej by sa Zivot MRK vyrazne odliSoval od majority, a teda nevznikla potreba Ziadat o NFP
v nich, ¢o mdZe odrazat postoj podobnych lokalit. Je zrejmé, Ze tieto obce sa prioritne zameriavaju na
podobné DOP v IROP, OP KZP, pripadne PRV.

Medzi takéto podmienky patria (i) vSeobecné administrativne podmienky, (ii) financné podmienky a
benchmarky, (iii) 3D princip, (iv) spolufinancovanie, (v) legislativhe podmienky, (vi) opravnenost aktivit
realizacie projektu.

i) vS8eobecné administrativne podmienky

Medzi tieto podmienky mozno zahrnut napr. existenciu Gzemného planu, vybavenie stavebného
povolenia, vysporiadanie vlastnictva k nehnutelnostiam alebo potrebné technické podklady. Uvedené
podmienky vychadzaju z platnej legislativy SR a je potrebné ich spliiat nielen v sdvislosti s ¢erpanim
financii z fondov EU, ale véeobecne pre akukolvek investiciu, ktori chce obec vykonat. Hodnotitelia
v tejto suvislosti upozornuju, Ze ide o podmienky dané Statom, ktoré nie su ovplyvnitelné SO MV SR, a
ktoré preto nemozZu byt vynaté z poZiadaviek stanovenych v jednotlivych vyzvach. Hodnotitelia tieto
podmienky v hodnotiacej sprave uvadzaju, aby nebolo opomenuté, Ze niektoré oslovené obce mali
problém s ich plnenim, ¢o im branilo v tom, aby Ziadali o NFP v PO6.

Napriklad v jednej mensej obci s majoritnym romskym obyvatelstvom mali niekolko volebnych obdobi
starostu, ktory nespravoval obec v sulade so zdkonom a momentdlne je trestne stihany. Nemali preto
vypracovany Uzemny plan, nemali vysporiadané pozemky, chybali im financie od neplaticov. Z tychto
dévodov nemohli ani Ziadat o NFP. Stcéasny starosta dosiahol navysenie rozpoétu obce (platby od
neplati¢ov, kratenie odmien poslancom, atd’.) a na vlastné naklady dal vypracovat dzemny plan, dal
spravit pozemkové Upravy a zaloZil socidlny podnik. Do vyziev sa na zaklade toho planuje zapojit, pokial
budu v sulade s potrebami obce.

Vysporiadanie pozemkov odznelo viackrat pri rozhovoroch ako problém pre obce, aby sa mohli zapojit
do niektorych vyziev, predovsetkym pri vystavbe novych objektov. KedZe vyzva na vysporiadanie
pozemkov v PO5 riesi iba pozemky pod existujucimi obydliami MRK, a to cez jednoduché pozemkové
Upravy, a zaroven iba pre prvych 150 obci podla zjednoduseného indexu podrozvinutosti, nie je to
podla nich rieSenim tohto problému. Obce potrebuju, aby sa vykonali pozemkové Upravy pre celé
katastrdlne uzemie. Napriek tomu obce zapojené v NP Pozemky v PO5 ocenili zmapovanie pozemkov
MRK cez aktivity projektu. V niektorych obciach je zase nedostatok pozemkov vhodnych na vystavbu
nachddzajucich sa v opravnenych lokalitach.
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Casto zmiefiovanym problémom spojenym s pripravou ZoNFP je vysoka administrativna zataZ. Na
zaklade zisteni z rozhovorov so Ziadatelmi je beznou praxou vacsiny z nich spoliehat sa pri priprave
ZoNFP v PO6 takmer vylu¢ne na sluiby externych firiem a poradcov, ktoré ich zarover pravidelne
informuju o vyhlasenych vyzvach a oslovuju s ponukou svojich sluzieb. Vo vacsine pripadov opytani
uviedli, e vypracovanie ZoNFP je komplikované a ani sa nepok3aju o to, aby ZoNFP pripravovali sami
bez externej pomoci. Naro¢nost a komplexnost pripravy ZoNFP je prili§ velkym rizikom, na ktoré si bez
externej pomoci netrdfnu, a to dokonca ani niektoré mestské drady s pocetnejSim personalom.
Obdobnd je prax po schvaleni ZoNFP, ked Ziadatelia/prijimatelia vo velkej va&sine pripadov vyuZivaju
externé projektové a financné riadenie projektov.

Pri obmedzenych kapacitach a vytazenosti starostov obci je to legitimny spdsob, avsak straca sa tym
doleZity aspekt systematickejSej prace a planovania cinnosti suvisiacich s komplexnymi podmienkami
pre miestne MRK. Redlne potom proces podavania ZoNFP nevychadza prioritne z objektivnej
doleZitosti problémov MRK v obci/komunite, ale viac menej mechanicky kopiruje poradie konkrétnych
vyhldsenych vyziev, a v mnohych pripadoch je v zna¢nej miere zavisly aj od iniciativy, resp. motivacie
externych poradcov.

Hodnotitelia si toho nazoru, Ze starostov, resp. zastupcov Ziadatelov je potrebné viac vtiahnut do
diania, poskytnut im vyssi stupen informovanosti, aby sa priebezne, nie narazovo dokazali rozhodovat
o zacieleni na konkrétne typy investi¢nej podpory, aby mohli lepsie planovat priority podla zavaznosti
problémov MRK v obci/komunite, a zaroven im k tomu zvysit dostupnu asistenciu (napr. posilnenie
kancelarii IPC, posilnenie regiondlnych kancelarii USVRK a pod.). Podla informécii zastupcu USVRK sa
regiondlne kanceldrie uradu podielaju na zvyseni informovanosti o vyzvach na DOP, su napr. v kontakte
s prislusnou kanceldriou IPC. Avsak na konkrétnejSiu pomoc Ziadatefom nemaju kapacity (jeden
pracovnik kanceldrie neraz pokryva aj 15 okresov).

Zaroven v danom kontexte hodnotitelia zdielaju nazor viacerych opytanych, vratane zastupcu USVRK,
a odporucaju robit vyzvy komplexnejsie tak, aby nemuseli Ziadatelia predkladat osobitnti ZoNFP na
kazdy objekt/infrastruktiru v obci/komunite zvlast. Popri administrativnej narocnosti, takyto pristup
mobze byt zbytotne Casovo naroény a mbze zvysit vydavky na externé poradenstvo, na ¢o by
potencialne mohli doplacat najmd mensie obce. Podla niektorych zastupcov oslovenych Ziadatelov
komplexné vyzvy by mohli potencidlne zniZit aj vydavky na projektovi dokumentaciu, ktord si Casto
davaju vypracovat vopred naraz na viacero planovanych projektov, aby boli pripraveni reagovat na
vyzvy vréznych oblastiach, ktoré su pre nich prioritné. V pripade, Ze vyzvy sa neuskutocnia
v indikovanom termine, vypracovany projekt je potrebné casto aktualizovat, ¢o prindsa zvysené
vydavky na sluzby projektanta. Tomu by bolo mozZné predist prave vdaka komplexnym vyzvam, ktoré
by boli zamerané na viacero oblasti, a z ktorych by si Ziadatel vybral tie, do ktorych ma zaujem sa zapojit
a pre ktoré ma potencidlne uz pripravent dokumentaciu. Je potrebné v tejto suvislosti uviest, ze SO
MV SR nedisponuje takymito poZiadavkami od opravnenych Ziadatelov. Informacie, ktoré ma od obci
SO MV SR, naopak naznacuju, Ze je potrebné vyzvy planovat a vyhlasovat postupne prave z dévodu,
aby si malé obce mohli zabezpetit spolufinancovanie. *

Pritom netreba zabudat, Ze mnohi zo Ziadatelov v DOP su zaroveri zapojeni vo viacerych NP, ktoré tiez
vyzaduju znaénl administrativnu podporu. Je pomerne ¢astym javom, Ze obce/mestd, najma tie zo
,150“, ale aj dalSie, v danom okamihu implementuju aj 5 aZz 11 projektov (DOP + NP) len za PO5 a PO6
(napr. Hlinné 10, Jarovnice 11, Pavlovce nad Uhom 10, Lipany 11, Sarigské Jastrabie 10).

4 Na zdklade protichodnych tvrdeni a tiez vzhfadom na prvd komplexnu vyzvu, ktord bola spustena az v roku 2020, navrhuju
hodnotitelia zahrnut relevantné hibkové zistovanie ovhodnosti a efektivnosti komplexnych vyziev v porovnani
s vyhlasovanim vyziev pre kazdu oblast zvlast v nasledujucom planovanom hodnoteni pokroku PO6, po vzajomnej dohode
s RO a SO MV SR.
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Na jednej strane tieto obce predvadzaju uctyhodny vykon, ale zaroven su dokazom toho, Ze sucasné
nastavenie implementacie zvyhodnuje financne silnejSich a v eurofondoch zabehnutych Ziadatelov.
skdsenym. Tu je na mieste hladat spbsob ako poskytnut dobre cielené a dostatoéne komplexné
poradenstvo pre potencionalnych Ziadatelov, ktori sa aktudlne nedokazu vobec alebo len v
obmedzenej miere Uspesne zapoijit do vyziev, hoci st pre nich kltcové.

V ramci vSeobecnych podmienok opytani oznacili za problém aj nadbyto¢nu byrokraciu (dokladovanie
podmienok mnozstvom potvrdeni, potreba dokladovania podmienok, ktoré by sa dali dohladat v inych
statnych systémoch, funkcionality ITMS2014+, potreba elektronickej aj listinnej képie a pod.) a
nedostatok ¢asu. Treba poznamenat, Zze opytani reflektovali na vyzvy prevazne z rokov 2016 — 2018
atieto zistenia neodrdzali nasledné legislativnhe zmeny. V tejto suvislosti hodnotitelia pozitivne
hodnotia zna¢né Usilie o zniZzenie administrativnej zataze tykajuce sa priloh preukazujucich splnenie
niektorych podmienok v nadviznosti na zédkon ¢. 221/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zékon &.
177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej zataze vyuzivanim
informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon
proti byrokracii“) a ktorym sa menia a doplifiaju niektoré zakony. Medzi podmienky, ktoré uz
v stéasnosti nemusia byt dokladované priamo Ziadatelmi ako prilohy k ZoNFP, patria potvrdenia o tom,
Ze Ziadatelia maju vysporiadané vztahy so Socialnou poistovriou, zdravotnymi poistoviiami ¢i dafiovym
uradom a Ze neporusili zakaz nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania. Vdaka implementacii
tohto zdkona uz nie je potrebné samostatne k ziadosti prikladat ani vypis z registra trestov ¢i vypis
z listu vlastnictva. Za Ucelom pokracujuceho zniZzovania byrokracie by bolo vhodné hladat dalsie
moznosti na zniZzenie administrativnej naro¢nosti. Viaceri relevantni zastupcovia obci hodnotili ¢as na
pripravu Ziadosti ako nedostatocny a prindsajuci rizikd nekvality alebo vynechania podstatnych
informacii v projektovej dokumentacii, ktoré nasledne vynucuju zmeny projektu, alebo az mimoriadne
ukoncenie. Napriklad obec, ktora bola prijimatelom NFP v oblasti vystavby/rekonstrukcie KC (vyzva ¢.
OPLZ-P0O6-5C613-2016-2), sice splnila podmienky a projekt Uspesne realizovala, neskér vsak zistila, Ze
do projektu zabudla zahrnut rekonstrukciu strechy a musela ju hradit zo svojho rozpoc¢tu. Zastupcovia
tejto obce v rozhovore uviedli, Ze na pripravu mali malo ¢asu, nakolko pocas jedného mesiaca museli
napisat projekt, zabezpecit projektovi dokumentaciu ku KC a ndjst vhodnd budovu. Z dévodu kratkeho
Casu do projektu nezahrnuli napr. opravu strechy KC, ktord si narychlo nevsimol ani projektant.
Zmienili, Ze ¢as na pripravu povazuju za neadekvatny na uvedomenie si vSetkych potrebnych nélezitosti
a to vratane potreby zabezpecenia nadvaznych nakladov na udrzbu budovy.

Na zaklade analyzy tykajucej sa poskytnutia dostatoc¢ného ¢asu na pripravu a podanie Ziadosti o NFP
v jednotlivych vyzvach vyhlasenych v ramci PO6 (vid tabulka ¢. 10) hodnotitelia konstatuju, ze SO MV
SR nastavilo vyzvy tak, aby opravnenym Ziadatelom bol poskytnuty dostatok ¢asu na pripravu
a podanie Ziadosti o NFP, pricom niektoré vyzvy boli otvorené aj viac ako rok (niektoré aj viac ako dva
roky), prebehli vo viacerych hodnotiacich kolach, ¢o ponuklo zna¢né mnozstvo ¢asu pre opravnenych
Ziadatelov na pripadné odstranenie nezrovnalosti Ci vysvetlenie si nejasnosti a pripravu korektnych
Ziadosti.

Tabulka ¢. 10 Prehlad trvania vyziev vyhldsenych v PO6

datum cislo ) ) Trvanie vyzvy
cislo vyzvy nazov vyzvy vyhlasenia hodnotiaceho datum uzavretia v mesiacoch | datum a dévod uzavretia vyzvy
. hodnotiaceho kola
vyzvy kola
1 14.6.2016 4,5
OPLZ-PO6- V\'/zva’zamerané na 2 9.9.2016 3 uzavreta dna (33.‘11:2(')17 pre
$C612-2016-1a vystavbu a 29.1.2016 3 3 nedostato¢ny zdujem
rekonstrukciu MS 2.12.2016 potencialnych Ziadatelov
4 14.7.2017 7,5
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5 3.11.2017 35
Trvanie vyzvy celkom 21,5
1 14.6.2016 4,5
) ) 2 9.9.2016 3
OPLZ-PO6- Vyzv\?yzsi;r\i;aza na 29.1.2016 3 2.12.2016 3 uzavreta dra 03.11.2017 pre
SC612-2016-1b . o nedostato¢ny zaujem
rekonStrukciu M5 4 14.7.2017 7,5 potencidlnych Ziadatelov
5 3.11.2017 3,5
Trvanie vyzvy celkom 21,5
1 23.9.2016 2
2 24.2.2017 5
Vyzva zamerand na uzavretd 20.05.2019 z dévodu
OPLZ-PO6- vystavbu a 18.7.2016 3 16.1.2018 1 nedostato¢ného zaujmu
SC613-2016-2 rekonstrukciu 4 2.7.2018 5,5 Ziadatelov a pre potrebu zmien
komunitnych centier 5 25.10.2018 3,5 podmienok a vhodnejsieho
nastavenia vyzvy
6 20.5.2019 7
Trvanie vyzvy celkom 34
1 10.3.2017 3
Vyzva zamerand na 2 26.9.2017 6,5
podporu pristupu k L
OPLZ-PO6- pitnej vode v 7.12.2016 ? >3.2018 y usz:l/;e;j :Zjolsi:t:a.éznoélhiz
SC611-2016-3 prostre(lii . 4 21.5.2018 2,5 Zéujmu potencidlnych
seParovaTVCh @ 5 14.9.2018 4 iadatelov
segregovanych MRK
6 16.11.2018 2
Trvanie vyzvy celkom 23
Vyzva zamerand na 1 28.3.2017 1
vybudovanie, resp. 2 14.8.2017 45
dobudovanie
systému triedeného 3 4.6.2018 9,5
Z:j;uui;:\;izou uzavreta dna 12.11.2018 z
OPLZ-PO6- L. ddévodu potreby zmein
odpadu a realizaciu 27.2.2017 . ..
SC611-2017-1 L. ] podmienok a vhodnejsieho
sanlacnych prlac nastavenia vyzvy
nelegalnych skladok, 4 12.11.2018 55
vratane eliminécie
nepriaznivych
vplyvov nelegéinej
skladky
Trvanie vyzvy celkom 20,5
Vyzva zamerand na 1 16.1.2018 8
vystavbu, ) 2.7.2018 5,5 uzavreta dna 20.05.2019 z
OPLZ-PO6- modernizéciu a dévodu zmeny podmienok
SCE13.2017-2 rekonstrukciu 26.5.2017 3 25.10.2018 3,5 poskytnutia NFP a ich
komunitnych centier optimalizacie a potreby
v obciach s 4 20.5.2019 7 vhodnejsieho nastavenia vyzvy
pritomnostou MRK
Trvanie vyzvy celkom 24
Vyzvjvzsiz,izaga na 1 6.11.2018 1 uzavreta dfia 28.06.2019 z
OPLZ-PO6- rekongtrukeiu 9.10.2018 2 6.3.2019 4 dovodu predpokladaného
SC612-2018-1 predzkolskych vycerpanie alokovanych fin.
X ; 3 28.6.2019 3,5 prostr.
zariadeni
Trvanie vyzvy celkom 8,5
] ] 1 3.4.2019 4,5
Vyzva zamerana na
OPLZ-PO6- zlepsené formy 19.11.2018 2 12.7.2019 3 otvorena (termin uzavretia
SC611-2018-2 byvania pre obce s 3 21.10.2019 3 stanoveny na 26.02.2021)
pritomnostou MRK s 4 11.9.2020 1
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prvkami prestupného

byvania
Trvanie vyzvy celkom otvorena
Vyzva zamerand na 1 16.9.2019 2,5 .
odboru uzavreta dna 28.10.2019 z
OPLZ-PO6- podp . dovodu predpokladaného
dobudovania 26.6.2019 . . , R}
SC611-2019-1 [ . L vycerpania alokovanych fin.
zakladnej technickej
e , prostr.
infrastruktury
Trvanie vyzvy celkom
Vy 3 1 16.3.2020 3
yzvalzat!mc:)rana na uzavreta dna 26.06.2020 z
vystavbu a
OPLZ-PO6- ¥ . X 2 26.6.2020 3 dovodu predpokladaného
rekonstrukciu 19.12.2019 . . , }
SC612-2019-2 . , vycerpania alokovanych fin.
predskolskych
) g prostr.
zariadeni

Trvanie vyzvy celkom 6

Vzhladom na nesulad medzi informaciami od oslovenych opravnenych Ziadatelov a redlnymi ¢asovymi
moznostami, ktoré si dané vo vyzvach v PO6, sa hodnotitelia domnievaju, Ze pri¢inou tohto rozporu
modze byt predovsetkym subjektivne vnimanie nedostatku ¢asu/¢asového stresu zo strany niektorych
opravnenych zZiadatelov. Z vykonanych rozhovorov podla hodnotitelov vyplyvalo, Ze tato situacia suvisi
s mnozstvom projektov a povinnosti, ktoré samospravy vykondvaju a na ktoré nemaju dostatocné
kapacity. To zaroven spoOsobuje, ze sa v dostatocnej miere a dostato¢nom predstihu neinformuju
o vyzvach a vSetkych z nich vyplyvajucich nalezZitostiach, ¢o méze vyustit do pochybeni pri priprave
samotnych Ziadosti.

i) financné limity a benchmarky

Pre vyzvy su nastavené oprdavnené vydavky, benchmarky a financné limity, ktoré tvoria prilohu k vyzve.
Tie st urované SO a je nutné ich dodrzat, pricom benchmark stanovuje optimalnu urover a financ¢ny
limit hornd hrani¢nd hodnotu opravnenosti vydavkov. Je nastaveny podla urcitej jednotky ato
v zavislosti od opravneného vydavku a oblasti, pre ktoru je vyhlasend vyzva (pristup k pitnej vode —
metre; odpad — m?/tony; byvanie — m?% technickd infrastruktira — m/m? KC — m?% MS — dieta
[kapacita]). Ako vyplynulo aj z dotaznikového zistovania realizovaného USVRK, nizke nastavenie
benchmarkov bolo jednym z dévodov, pre ktory sa obce v nizkej miere zapajali do vyzvy na vystavbu
MS vyhlasenej v roku 2016 aktory by na vyzve zmenili (navysili). SO MV SR na tieto poZiadavky
adekvatne reagoval a aj na zaklade tychto zisteni boli navySené benchmarky v niektorych vyzvach,
napr. aj v dal$ich vyhldsenych vyzvach na vystavbu/rekonstrukciu MS.

Z terénneho zistovania na vzorke opravnenych Ziadatelov vyplynulo, Ze napriek urcitym zlepseniam su
benchmarky podla viacerych nastavené nizko a opravnené vydavky su prilis uzko Specifikované, a tak
je Casto potrebné dofinancovat uréité prvky vystavby/rekonstrukcie z vlastnych zdrojov alebo celu
aktivitu financovat zinych zdrojov. Podla oslovenych zastupcov islo napriklad o rekonstrukciu
existujuceho vodovodu/potrubia alebo o vodovodnu pripojku vo vyzve v oblasti pristupu k pitnej vode;
zavedenie niektorych technoldgii a vybudovanie stojisk na umiestnenie zbernych nadob na triedeny
odpad alebo biologicky odpad vo vyzve v oblasti odpadov; kontajnerové typy budov vo vyzve na
prestupné byvanie avystavbu MS, ale aj rekonstrukcia cesty vo vyzve na podporu technickej
infrastruktiry. Podla informacii z terénneho zistovania ide najméd oto, Ze zoznam opravnenych
vydavkov ¢asto nezahtfa Specifické potreby obci v jednotlivych oblastiach a privitali by, keby boli
nastavené flexibilnejsie, tak aby sa obce nemuseli do takej vysokej miery prispésobovat tomu, ¢o je
nastavené vo vyzve, ale aby svoje potreby apotreby obyvatelov  MRK mohli riadne pokryt
prostrednictvom projektov v PO6. Navy$e z dovodu zdihavosti verejného obstaravania sa od
vyhldsenia vyzvy po realizéciu projektu ceny na trhu mozu zvySovat, na ¢o potom nie je mozné pri
striktne nastavenych podmienkach flexibilne reagovat.
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iii) 3D princip

Spolo¢nou podmienkou stanovenou vo vsetkych vyzvach PO6 vsulade scieflom PO6 aOP [Z
v nadvaznosti na Stratégiu Eurdépa 2020 a NPR je dodrZanie tzv. 3D principu (desegregacie,
degetoizacie a destigmatizacie), ktory metodicky zastresuje USVRK. KaZda vyzva obsahuje prilohu,
ktord opisuje podmienky suladu projektu s 3D principom. Ich zaklad je rovnaky pre vSetky vyzvy
a vychadza z metodiky USVRK, li$ia sa iba v niektorych detailoch, ktoré st $pecifické pre konkrétnu
oblast.

Dodrzanie tohto principu sa javi ako velmi naro¢né najméa pre obce s vysokym podielom/poctom
obyvatelov MRK, ako vyplynulo z terénneho zistovania. Hoci bol rozhovor vykonany iba so vzorkou
obci, da sa konstatovat, Ze obce s vysokym poétom a podielom obyvatelov MRK, ktori tvorili vaésinu
obyvatelov danej obce a boli rozptyleni po celej obci, mali problém najst vhodnu lokalitu, ktora by
spiiala podmienky umiestnenia stavby s 3D principom. Tieto obce sa v rozhovoroch vyjadrovali, Ze je
pre nich takmer nemozné napr. postavit byty niekde inde, ako v obydliach MRK, pripadne postavit MS,
kde bol stanoveny minimalny pocet deti z MRK. Niektori opytani zdstupcovia uviedli, Ze po intenzivnej
komunikacii so SO a USVRK sa im podarilo dohodnut sa na kompromise, a mohli tak ziadat o NFP. Aviak
z uskuto¢nenych rozhovorov vyplynulo, Zze niektorym sa nedarilo dokazat, Zze projekt bude mat
pozitivny efekt na MRK, aj napriek tomu, Ze umiestnenie budovy (v tychto pripadoch islo predovsetkym
o vybudovanie bytovych jednotiek na podporu prestupného byvania, vystavbu KC a vystavbu MS ) nie
je plne v sulade s principom desegregécie. Vo6la jednej obce vybudovat bytové jednotky na jedinom
vhodnom obecnom pozemku bola podla zéstupcov obce postidena USVRK ako nespltiajica podmienku
desegregdcie. V tejto obci s nizSim podielom rémskych obyvatelov sa tuto podmienku podla slov
oslovenych zastupcov obci nedari splnit, pretoZze obyvatelia MRK su rozptyleni po celej obci. Napriek
tomu su zastupcovia obce presvedceni, Ze postavenie takychto bytov by malo pozitivny vplyv na
obyvatelov MRK v zmysle zlepSenia ich Zivotnych podmienok. Zastupcovia opytanych obci s vysokym
podielom rémskych obyvatelov sa naopak zhodli v tom, Ze najma princip desegregdcie je pre nich tazko
splnitelny, pretoZe obyvatelia MRK st koncentrovani v jednej lokalite, ktora tvori prevaznu cast celej
obce, a v ktorych sa nachadzaju aj jediné pre obec vhodné pozemky na vystavbu. Napriek tomu, Ze by
nebol vich pripade splneny princip desegregacie, zastupcovia oslovenych obci sa domnievali, Ze by
implementacia projektov mala na obyvatelov MRK pozitivny efekt v zmysle zlepSenia ich podmienok
byvania, resp. pristupu k socidlnej infrastruktidre ¢i k vzdelavaniu. Podla nazoru hodnotitelov su
podmienky nastavené v metodike a v prilohach k jednotlivym vyzvam vysvetlené jasne a zrozumitelne
s pouzitim vhodnych prikladov ich aplikacie do praxe. Rovnako metodika rata aj s vynimkami, ktoré
mozu byt udelené pri dodrzani vymenovanych pravidiel. Ztoho dévodu hodnotitelia nevnimaju
dodrzanie 3D principu ako problematické. V pripade problémov sjeho dodrZzanim ide podla
hodnotitelov skor o individudlne pripady, ktoré je nutné riesit zvySenou komunikaciou opravnenych
Ziadatelov s USVRK a SO MV SR.

Z rozhovorov so zastupcami USVRK je zrejmy zaujem Uradu o vadsiu operabilitu 3D principu, ktord
aktualne naraza na prisne administrativne posudzovanie jeho splnenia v relevantnych vyzvach. Inak
povedané, v odovodnenych pripadoch je vhodné zvysenie flexibility pri posudzovani splnenia 3D
principu. Ako urcitu preventivnu pomoc pri rieSeni problému hodnotitelia pozitivne vnimaju zriadenie
pracovnej skupiny na SO aj s Ucastou zastupcu USVRK, ktorad v ramci vyzvy na prestupné byvanie
priebezne konzultovala konkrétne pripady rieSenia principu 3D so Ziadatelmi, ktori pred podanim
Ziadosti o to poziadali (telefonicky, emailom a pod.).

Napriek jasnému zameru desegregovat, degetoizovat a destigmatizovat MRK sa v niektorych obciach
tazko prekonavaju bariéry medzi majoritou a romskym obyvatelstvom, ktoré su hlboko zakorenené.
Tie spbsobuju, Ze nie je v moznostiach obce presved¢it majoritu napriklad o vhodnosti vybudovania
prestupného byvania blizSie k centru obce a obydliam majority. Takisto z rozhovorov vyplynulo, Ze je
v niektorych obciach momentalne takmer neredlne vybudovat blizdie k centru obce MS. Na jednej
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strane je to pre odpor majority, ktora by mohla reagovat zapisom/presunom svojich deti do inej MS,
ale na strane druhej aj odporom obyvatelov MRK, pre ktorych je komfortnejsie mat MS priamo
v komunite, ¢im sa pre nich odburaju sekundarne prekazky, ktoré im branili, aby ich dieta navstevovalo
MS (napr. doprava, predsudky majority, strach z diskriminacie, z nepochopenia).

Vo viacerych pripadoch sa tieZ potvrdilo, Ze samospravy nedostatocne alebo vobec nerozlisuju
kategdrie ,marginalizovany” a ,integrovany” Rom a posudzuju ich podmienky skreslene, pricom tieto
su Casto rozdielne (napr. integrovani, resp. zamestnani Romovia prejavuju minimalny zaujem o
prestupné byvanie, pristup k vode a pod.).

Podmienka suladu projektu s 3D principom je plne v silade s ciefmi SR v oblasti integracie Rdmov a ich
socialnej a spolocenskej inkluzie. Vzhladom na réznorodost obci, ktoré su identifikované v Atlase RK,
je potrebné k nim pri hodnoteni splnenia tejto podmienky pristupovat individualne, a to primarne
k obciam, ktoré deklaruju objektivne problémy s jej dodrzanim, a velmi Uzko s nimi vtomto smere
komunikovat v zdujme dorucenia pomoci pre MRK.

iv) spolufinancovanie

Spolufinancovanie je vo vyzvach v PO6 zhodne nastavené na 5 %. Vyska spolufinancovania je relativne
nizka a nikto z opytanych zastupcov obci nevyjadril nazor, Ze by bola moZnou pri¢inou nezaujmu o tieto
vyzvy. Pre MNO to naopak mdzZe byt velkou prekazkou, vzhladom na systém ich financovania
a neziskovy charakter (Casto musia Ziadat o pozicky alebo Uvery), ¢o potvrdila aj oslovenda MNO, ktora
je prijimatefom NFP v PO6.

Problémy so spolufinancovanim vznikaji najma pri snahe realizovat niekolko projektov (a nielen z PO6)
sucasne, kedy potreba financii na spolufinancovanie narastd, s ¢im ma znac¢na ¢ast obci tazkosti, ktoré
jej neumoznuju realizovat konkrétny projekt, resp. viac potrebnych projektov siéasne. Nejde pritom
len o malé obce, napr. konkrétna spadova obec s priblizne 3 600 obyvatelmi (TT kraj) uviedla, Ze
realizuji projekt MS a napriek potrebe nemaju dostatok zdrojov na dalsi projekt
rekonstrukcie/vystavby KC a musia ho odloZit na neskor.

Problém pre obce nastdva aj pri sposobe preukazovania finanénej spésobilosti opravneného Ziadatela,
ktorym je predloZenie uznesenia zastupitelstva, ktoré musi schvalit pouZitie finan¢nych prostriedkov
na tento Ucel. U vacsiny opytanych opravnenych Ziadatelov tento problém neevidovali, avSak v dvoch
pripadoch v rozhovoroch zastupcovia obci uviedli, Ze v si¢asnom zastupitelstve nie je vola podporit
projekty, ktoré s nasmerované na pomoc MRK. ISlo o obce s nizsim podielom Romov, kde nie su dobré
vztahy medzi rémskym a nerdémskym obyvatelstvom. Vacsinova populacia v tychto obciach zastava
nazor, Ze prilis vela financii smeruje na MRK, Ze hoci obyvatelia MRK su neplati¢mi a nezapdjaju sa
aktivne do Zivota obce, aj tak dostanu od statu najviac. V tychto pripadoch je vysSia preferencia
zapojenia obce do DOP v ramci IROP/KZP/PRV ako do DOP PO6. Zmenit ich ndzor nepomaha ani fakt,
Ze tieto intervencie sliZia na celkové zlepsenie Zivota v obci aZe vdaka takymto aktivitdm sa
vyrovnavaju rozdiely medzi MRK a majoritou. Podobny nazor ¢asto suvisi s negativnymi skiisenostami
obcanov z minulosti (nevidia Ziadny rozdiel, projekty podla nich nepomohli, alebo si MRK necenia, ¢o
sa pre nich urobi a rychlo vSetko, ¢o dostanu, znicia).

v) legislativne podmienky

Slovensky Eerveny kriz ako opravneny Ziadatel vo vyzve na podporu byvania s prvkami prestupného
byvania OPLZ-PO6-SC611-2018-2 vnima ako prekazku Zakon €. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a
nebytovych priestorov: ,,Ako problematické vnimame samotné nastavenie vyzvy, nejednd sa o model
Housing ready, rovnako ako neredlne vnimame zakladanie sprdvcovskej spolocnosti iba pre bytovy
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fond. Neziskovad organizdcia ako sprdva bytov musi mat Zivnostenské oprdvnenie, ¢o vnimame ako
prekdzku.**

Legislativnou prekazkou, resp. dévodom omeskania pri implementécii intervencii IP 6.2 pre SC 6.2.1
v oblasti podpory socidlnych podnikov bola aj legislativha zmena v oblasti socidlnej ekonomiky. Tato
zmena nadalej spdsobuje obavy pri napifiani ukazovatelov a vytvara tak prekazky v implementécii IP
6.2 v prebiehajucom programovom obdobi (blizsie v kapitolach 3.3 a 3.4).

Naopak pozitivny efekt ma z hladiska legislativnych podmienok uz spominané zavedenie povinného
predprimdrneho vzdeldvania, kvéli ktorému bude nutné zabezpecit dostatok kapacit siete MS, a ktoré
tak moze zvysit dopyt na vyzvy v oblasti vystavby/rekonstrukcie MS v PO6.

vi) opravnenost aktivit realizacie projektu

Viacero opytanych zastupcov kritizovalo velmi Uzko Specifikované opravnené aktivity realizacie
projektu, ktoré su navysSe v niektorych vyzvach prepojené s dodrzanim minimalnej kapacity pre
prislusnikov MRK.

Co sa tyka okruhu aktivit, z Ust viacerych zastupcov obci odznelo, Ze museli zmenit svoje pévodné plany
a priority a doslova napasovat svoj projekt na to, ¢o je uvedené ako opravnené aktivity v rdmci vyziev.
FlexibilnejSie nastavenie okruhu opravnenych aktivit a komplexnejsie nastavenie vyziev (jedna vyzva
pre viac oblasti), ako uz bolo uvedené skor, by mohlo viest k vyraznému zvyseniu po¢tu ZoNFP.

Podmienka dodrzania minimdlnej kapacity pre MRK, aby boli aktivity projektu opravnené, sa nachadza
vo wyzvach na vystavbu/rekonstrukciu MS (OPLZ-PO6-SC612-2016-1a/1b, 2018-1 a2019-2),
na podporu prestupného byvania (OPLZ-PO6-SC611-2018-24%), na podporu pristupu k pitnej vode
(v suvislosti s legislativnou podmienkou OPLZ-PO6-SC611-2016-3 * ) ana vystavbu technickej
infrastruktary (OPLZ-PO6-SC611-2019-1%°). Ide o stanovenie minimalneho poétu alebo podielu
obyvatelov MRK, ktorych sa dotkne aktivita projektu, pricom najprisnejSie je tdto podmienka
nastavend pri MS, kde sa tento podiel sleduje pri celkovej kapacite, ro¢ne, pocas sledovaného obdobia
udrZatelnosti a na konci obdobia udrZatelnosti podielom z kumulativnej hodnoty?®.

Dodrzanie, stanovenie a vykazovanie tychto hodnét moze pre niektoré obce predstavovat problém
(blizsie sa prekazkam vykazovania os6b z MRK venuje kapitola 3.4).

Schvalovaci proces ZoNFP

42 poznamka hodnotitelov - ide o podmienku vyplyvajlicu zo Zakona €. 182/1993 Z.z.

43 Minimalne 30 % podporenych bytovych jednotiek z NFP za kazdy stuperi byvania musi byt uréenych pre obyvatelov MRK
(za kazdu zapojenu budovu samostatne) a zaroven k ukonéeniu realizacie hlavnej aktivity projektu musi byt min. 50 %
platnych ndjomnych zmlav na podporené bytové jednotky uréené pre obyvatelov MRK.

44 Kedze zabezpecenim pristupu k pitnej vode sa rozumie zabezpecenie hromadného zasobovania pitnou vodou pre osoby
MRK musi spifiat podmienky hromadného zasobovania, t. j. ide o zasobovanie pitnou vodou z verejného vodovodu alebo
z vodarenského zdroja, ktory zasobuje najmenej 150 0sdb a spifia poziadavky podla nariadenia vlady SR 354/2006 Z.z.,

45 Obec musi mat na svojom Uzemi separované a segregované romske osidlenie a aktivity projektu sa musia dotknut min. 50
0s6b z tychto osidleni.

46 Narast existujucej kapacity M3/alokovaného pracoviska min. 0 20 % z kapacity v ¢ase podania ZoNFP pocas sledovaného
obdobia min. 15 % deti z MRK/v sledovanom rok a na konci obdobia udrzatelnosti projektu preukazat, Ze z celkovej hodnoty
poctu deti, ktoré navitevovali MS/elokované pracovisko pocas obdobia udrzatelnosti bolo min. 25 % (OPLZ-PO6-5C612-2019-
2).
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V procese overenia podmienok doruéenia ZoNFP a administrativneho overenia ZoNFP méze dojst
k viacerym scenarom, ktoré su blizSie popisané v prirucke pre Ziadatela pre konkrétnu vyzvu a su
v stlade s platnymi pravnymi predpismi SR a EU*’. V tejto suvislosti hodnotitelia konstatuju, e
vzhladom na vysoky podiel neschvélenych Ziadosti je vhodné pri nastaveni dalSich vyziev vychadzat aj
z analyzy pricin neschvalenia. Z Tabulky ¢. 10 vyplyva, Ze najvyssie percento tvoria Ziadosti, v ktorych
poskytovatel rozhodol o zastaveni konania v stlade s § 20 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 292/20144 Z.z. o
prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturdinych a investicnych fondov (ak st pochybnosti o
pravdivosti alebo Uplnosti Ziadosti a Ziadatel tieto pochybnosti neodstranil v uréenej lehote). Za tymto
dovodom nasledovalo rozhodnutie o zastaveni konania podla § 20 ods. 1 pism. a) tohto zakona (ak
Ziadatel vzal spat Ziadost pred vydanim rozhodnutia) aiba o nie¢o menej bolo rozhodnuti
o neschvaleni Ziadosti podla § 19 ods. 9 pism. a) zdkona ¢. 292/2014 Z.z. o prispevku poskytovanom z
eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov (ak Ziadatel nesplnil niektord z podmienok
poskytnutia prispevku). Ztoho vyplyva, Ze vysoké percento Ziadatelov nebolo schopné splnit
podmienky stanovené vo vyzve a eSte o nieco vysSie percento Ziadatelov nebolo schopné v uréenej
lehote (10 pracovnych dni) doplnit vyzvu na zaklade Ziadosti SO. S tym moZu byt spojené prekazky na
strane Ziadatela a nedostatocna priprava, ale aj vysoka naro¢nost splnenia podmienok, ktora vyplyva
z terénneho zistovania hodnotitelov a dotaznikového prieskumu uskutoéneného USVRK.

V tejto suvislosti vidia hodnotitelia velky priestor na vacsie administrativno-asistencné zapojenie najma
regionalnych kapacit USVRK, ktoré je potrebné vo va&iej miere zapojit aj do asistencie pre Ziadatelov
pri priprave aimplementacii PO5 DOP v PO6. Od spustenia implementacie OP LZ az doposial su
regionalne kapacity USVRK taZiskovo zamerané na podporu implementacie PO5, pricom vsak ich
lokalizdcia priamo v Uzemiach s MRK ich predurcuje na urcité formy asistencie aj v ramci PO6. Vhodne
zacielend pomoc potencionalnym Ziadateflom priamo z Uzemia, ktoré pokryva prislusnd regionalna
kanceldria USVRK, md potencidl priniest obojstranné benefity ato najma na zdklade vyssej
doveryhodnosti a zniZzenia priamej financnej zainteresovanosti Ziadatelov, ktorymi by bolo mozné
nakopnut aj obce, ktoré doposial' v PO6 o podporu nepoziadali.

Tabulka ¢. 11: Prehlad neschvdlenych Ziadosti a zastavenych konani v PO6

Rozhodnutie podla z.¢. 229/2014 Z.z.

Oznacenie vyzvy

Pocet uzavretych
hodnotiacich kél

§19 ods. 9 pism. a)

§20 ods. 1 pism. a)

§20 ods. 1 pism. d)

o neschvaleni Ziadosti, ak
Ziadatel nesplnil niektoru z
podmienok poskytnutia
prispevku

o zastaveni konania, ak
Ziadatel vzal spat Ziadost
pred vydanim rozhodnutia

o zastaveni konania,
ak st pochybnosti o
pravdivosti alebo
Uplnosti Ziadosti a
Ziadatel tieto
pochybnosti
neodstranil v
uréenej lehote

OPLZ-PO6-5C613-2016-1a 5 14 4 11
OPLZ-PO6-5C613-2016-1b 5 9 2 19
OPLZ-PO6-5C612-2016-2 6 2 19 11
OPLZ-PO6-5C611-2016-3 6 3 3 12
OPLZ-P0O6-5C611-2017-1 4 25 29 0
OPLZ-PO6-5C612-2017-2 4 14 16 11
OPLZ-PO6-5C613-2018-1 3 8 7 14
OPLZ-PO6-5C611-2018-2 3 1 0 18
spolu 76 80 96
spolu (celkom) 252

vyjadrenie v % 30 32 38

Zdroj: SO MV SR, vlastné spracovanie

47 Predovsetkym Zakon €. 292/20014 Z.z. zo 17. septembra 2014 o prispevku poskytovanom z eurdpskych strukturdlnych a
investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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V pripade splnenia vsetkych podmienok poskytnutia prispevku poskytovatel vyda rozhodnutie v sulade
s § 19 ods. 8 zakona ¢. 229/2014 Z.z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a
investi¢nych fondov o schvéleni Ziadosti a ndsledne sa pristupi k uzavretiu zmluvy. Pradvny narok na

poskytnutie prispevku vznikd az nadobudnutim ucéinnosti zmluvy o poskytnuti NFP.

Implementacia projektu

Na zaklade zistovania hodnotitelov je najvaésou bariérou pri realizacii aktivit projektu proces verejného
obstaravania, administrativna narocnost pocas implementdcie najma v stvislosti s agendou ZoP a tiez
rézne typy kontrol.

Proces verejného obstaravania sa riadi platnou legislativou a pravidelne aktualizovanou Priruckou pre
verejné obstaravanie vydanou SO MV SR pre programové obdobie 2014 — 2020 pre PO5, 6 a 7. Opytani
zastupcovia prijimatelov NFP v PO6 povaZovali za hlavny nedostatok celého procesu verejného
obstaravania jeho administrativnu a ¢asovu naroc¢nost. Aj na riadenie tohto procesu v prevaznej miere
vyuzivaju sluzby externych firiem. Zdlhavost procesu verejného obstardvania predliuje ¢as od
uzavretia zmluvy o poskytnuti NFP po realizaciu aktivit. Niektori opytani zastupcovia vyjadrili
nespokojnost aj s tym, Ze hlavnym kritériom vyberu je cena tovarov/sluzieb/prac a nie ich kvalita.
Niektori prijimatelia mali zIé skdsenosti s tym, Ze vitaz verejného obstaravania najal subdodavatela,
aten neodvadzal pracu v oCakavanej kvalite. Vzhladom k tomu, Ze obce s pritomnostou MRK sa
nachddzaju prevazne v PreSovskom a KoSickom kraji, ktoré patri medzi najmenej rozvinuté regiény
v SR, mnohé obce by ocenili, keby sa prihliadalo na regionalny/lokalny rozmer poskytnutej pomoci aj
pri procese vyberu dodavatela sluzieb tak, aby boli podporené firmy v danom regiéne, ktoré navyse
poznaju miestne pomery a $pecifika. Jeden z opytanych zastupcov hovoril aj o plane vytvorit socialny
podnik, ktory by zamestnaval aj obyvatelov MRK, aktory by mohol byt dodavatelom sluzieb
v investi¢nych projektoch, ¢o by mohlo znasobit pozitivne dopady na MRK a celd obec. Hodnotitelia
uvadzaju tieto informacie zterénneho zistovania na ilustraciu réznych prekazok, sktorymi sa
stretdvaju prijimatelia pri implementacii projektov. V tomto kontexte je nutné zdéraznit, Ze proces VO
nie je v kompetencii SO MV SR a jeho nastavenie zavisi od prislichajicich pravnych predpisov a do
urcitej miery tieZ od spravneho nastavenia podmienok samotnymi prijimatelmi.

SO MV SR naopak identifikuje viaceré nedostatky a chyby, ktoré robia prijimatelia pri procese
verejného obstaravania a ktoré su priebezne zistované a komunikované. SO si je vedomy problémov
a napr. v roku 2019 zorganizoval niekolko informacnych seminarov, na ktorych sa zucastnilo viac ako
750 ucastnikov. Ich ciefom bolo pomdct potencidlnym Ziadatelom a prijimatelom v pripade
vyhldsenych vyziev arealizovanych projektov, no zamerané boli aj na problematiku verejného
obstardvania.

S procesom verejného obstaravania a s implementaciou projektu su spojené aj kontroly ro6zneho typu,
vratane overovania vydavkov deklarovanych v ZoP, od réznych subjektov a na viacerych Grovniach.
Vietci opytani zastupcovia sa zhodli, Ze kontroly, najma ak su zdihavé, pdsobia negativne na ¢asovy
harmonogram realizacie aktivit projektu a ¢asto maju za nasledok ich posunutie. Rovnako deklarovali
negativne skudsenosti tykajuce sa toho, Ze napriek uskuto¢nenej kontrole (pripadne viacerym), ktora
prebehla bez zisteni pochybenia, je po istom ¢ase uskuto¢nena dalsia kontrola, ktora je v rozpore s tou
predoslou, a z ktorej vyplynu neprijemné zistenia, vratane uloZenia sankcii. Prijimatelia tak prezivaju
permanentny stres spésobeny tym, Ze pravidla su nejasné, kontrolné zistenia na réznych urovniach
prinasaju vysledky, ktoré nie su totozné a tym, Ze nevedia, ¢o mdzu od kontrol v buddcnosti o¢akavat.
Niektorych Ziadatelov, ktori boli prijimatelmi v PO6, to odrddza od zapojenia sa do podobnych vyziev.
Finan¢né naklady, ktoré na zéklade takychto kontrol museli znasat, su podla nich neprimerane vysoké
a p6sobia taktiez demotivacne. MnoZstvo obci radSej investuje peniaze z obecného rozpoctu alebo
z inych zdrojov na obdobny investi¢ny zamer, ako je stanoveny v PO6, pretoZe nevyhnutné sprievodné
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vydavky pri ESIF projekt predrazuju a pripadné nepredpokladané vydavky spojené so sankciami mézu
byt neimerne vysoké. Navyse svoje ¢asové a administrativne kapacity potrebuju zapojit efektivne do
Sirokého spektra aktivit a preto musia priorizovat a vyhybat sa rizikam.

Udrzatelnost projektu

Udrzatelnost projektov sa sleduje minimalne pocas doby 5 rokov od zavereénej platby poskytnute;j
prijimatelovi, t. j. od momentu ukoncenia realizacie projektu, pricom za moment ukoncenia realizacie
projektu sa povazuje moment, kedy doslo k fyzickému ukonceniu projektu (skutocne sa zrealizovali
vSetky aktivity projektu) afinanénému ukoncéeniu projektu (prijimatel uhradil vsetky vydavky
a prijimatelovi bol uhradeny zodpovedajuci NFP).

Z hladiska udrzatelnosti projektov sa opytani prijimatelia DOP v PO6 stretdvaju, respektive sa
potencidlne méZu stretnut* s tazkostami, ako zabezpedit udriatelnost projektu, napr. v pripadoch
vandalizmu alebo zni¢enia vystupov projektu, takze nemozu plnit dalej svoju funkciu. Pri projektoch
v oblasti odstranenia nelegalnych skladok zase hrozi opdtovné hromadenie komunalneho odpadu na
mieste odstranenej skladky. Z terénneho zistovania vyplynulo, Ze v niektorych obciach maju podobné
obavy, avsak Uspesne sa im dari zavadzat opatrenia, ktoré maju za ciel takéto neZiadlce spravanie
eliminovat. Medzi Uspesné opatrenia patri posilnenie hliadok mestskej policie, hliadky zamestnancov
obce, starostu, MOPS (kde relevantné) alebo kamerovy systém. Nesuhlas majority s projektami pre
MRK je prave casto spojeny s obavami, Ze aj tak dojde k zni¢eniu postavenych objektov, ¢i tzv.
,vybyvaniu“ bytovych jednotiek alebo iba k premiestneniu nelegalnej sklddky namiesto jej trvalého
odstranenia.

S udrzatelnostou suvisia aj vydavky na prevadzku novopostavenych/renovovanych objektov, ktoré
opravneny ziadatel musi takisto zahrnut do svojho rozpoc¢tu pri planovani investi¢nych projektov.
Prevadzka MS, bytového domu alebo KC znamend zvy3enie vydavkov, s ktorymi oprévneny Ziadatel
musi ratat pri finanénom planovani rozpoc¢tu obce na nasledujdce roky.

V radmci udrZatelnosti sa potvrdzuje, Ze vacsie problémy su v obciach s vy$Sim podielom rémske;j
populacie a najma v koncentrovanych osidleniach.

Dopad na obyvatelov MRK

V stcasnej faze implementécie projektov PO6 nie je mozné zatial hovorit o ich dopade na obyvatelov
MRK. Predpokladané vystupy a vysledky smeruju k dosiahnutiu viacerych kratkodobych a dlhodobych
dopadov na obyvatelov MRK, ako je mozZné vidiet v tedrii zmeny (Priloha 2). Tieto o¢akdvané dopady
su predovsetkym zamerané na socidlnu a spolocensku inkldziu MRK, na podporu vzdelania a rast
zamestnanosti.

Z terénneho vyskumu vyplyva, Ze intervencie PO6, najma v synergii s implementaciou projektov v POS5,
su Ziaduce a maju vyznam pri vyrovnavani rozdielov medzi Zivotom MRK a majoritnym obyvatelstvom
v SR. Castym vyjadrenim opytanych zastupcov bolo, Ze je potrebné riesit zdkladné potreby MRK, a tymi
sU byvanie apraca. Snaha o inkluzivne vzdeldvanie alebo prestupné byvanie sa v ponimani obci
s pocetnym rémskym obyvatelstvom a s vysokym podielom MRK zda byt v sucasnosti ako velmi
dlhodoby proces, ktory nie je redlne dosiahnut za par rokov a iba na zéklade intervencii PO6. Dolezité
pre nich je, aby sa k problémom obci, kde je najmarkantnejsi problém so Zivotnymi podmienkami MRK,
rieSil na individudlnej baze, v Uzkej komunikacii so zadstupcami obce a po dbokladnej analyze potrieb

48V obciach, kde nebol projekt este riadne ukonceny, bola otazka na predpokladané prekazky spojené so zabezpecenim
udrzatelnosti projektu.
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obce a MRK. Za adekvatnejsiu formu pomoci, najma v pripade vylucenych ¢i separovanych MRK,
oznacili niektori zastupcovia samosprav formu komplexnych akénych planov, obdobnych, aké sa
realizuju v ramci Statnej podpory najmenej rozvinutym okresom SR.

Najma koncept podpory byvania s prvkami prestupného byvania sa javi ako koncept, ktory nie je
vhodny pre obce s vysokym poctom a podielom MRK. Dévodom podla relevantnych zastupcov obci je,
Ze je vzhladom na Zivotné podmienky MRK neredlny, pretoZe obyvatelia MRK by svysokou
pravdepodobnostou neprechadzali plynule z jedného stupria na druhy, ale zostali by v jednom stupni
dlhu dobu, pripadne by pendlovali medzi stupriami, ¢o by neprinieslo o¢akavany ciel. Socidlna podpora
v takomto byvani by si tieZz podla niektorych nazorov vyzadovala vicsie kapacity, aby mohla byt
skutocne intenzivna a Uspesna.

Oblasti podpory technickej vybavenosti obci s MRK

Z terénneho zistovania vyplynulo, Ze opravneni Ziadatelia by v buddcnosti ocenili vyzvy zamerané na
podporu aj v nasledovnych oblastiach (zahfiajlc aj oblasti planované v PO6, v ktorych do 31. 12. 2019
nebola vyhlasena vyzva):

e vystavba kanalizacie,

e vystavba inZinierskych sieti,

e vystavba kultirneho domu,

e vystavba ihrisk/Sportovisk,

e vystavba jedalenskych priestorov pre MS/ZS,
e podpora socialnych podnikov,

e vystavba internatnych skol.

Zhrnutie evaluacnej otazky 5

Do 31. 12. 2019 boli v rdmci PO6 schvalené projekty v 313 réznych obciach, pricom 108 z nich sa
nachddza v prvej 150-ke podla zjednoduseného indexu podrozvinutosti. Najviac projektov bolo
schvélenych v obciach s najmensim podielom romskych obyvatelov (do 25 %); s rastucim podielom
romskych obyvatelov v obci klesal pocet Uspesnych Ziadatelov o NFP (iba v 13 obciach s viac ako 75 %
romskych obyvatelov bol schvédleny aspon jeden projekt z PO6). Az 38 zapojenych obci, ktoré boli
uvedené v Atlase RK 2013, vypadlo z Atlasu RK 2019, z dévodu odlisSnej metodiky uplatnenej pri
definovani obce so segregovanou, separovanou a integrovanou populdciou Romov.

Pri vyhlasovani vyziev na predkladanie DOP sa SO nedari dodrZiavat ¢asovy harmonogram. Iba 2 z 13
vyziev boli vyhlasené podla indikativneho harmonogramu vyziev, ostatné meskali v rozpati od 1 do 28
mesiacov alebo neboli vyhlasené vobec. Mnohé obce preto nedokazu adekvétne planovat pripravnu
fazu projektov a poddvaji ZoNFP nie podla svojich prioritnych potrieb, ale podla toho, ¢o je aktudlne
vyhldsené a ¢o stihnu podat. Potencialni Ziadatelia dostavaju informacie o vyhlasenych vyzvach cez
rozne kanaly, najviac viak od externych firiem, ktoré velka cast Ziadatelov (najma mensie obce) vyuziva
na spracovanie ZoNFP, zabezpeéenie procesov VO aj na implementéaciu projektu.

Z pohladu obci st vo vyzvach benchmarky a financné limity pomerne nizko nastavené. Rovnako aj
opravnené vydavky povazuju vzhladom na svoje Specifické potreby za prilis Uzko definované. PouZitie
3D principu pri hladani vhodného umiestnenia stavby, ato najmad v pripade vyziev na
vystavbu/rekonstrukciu KC, vystavbu/rekonstrukciu MS avyzvy na podporu byvania s prvkami
prestupného byvania, moze byt komplikované najma v obciach s vysokym podielom/poétom
obyvatelov MRK a méZe ¢ast z nich odradzat od podavania ZoNFP. Spolufinancovanie vo vyske 5 %
predstavuje problém predovsetkym pre neziskovy sektor, coho dékazom su doposial iba 4 schvélené
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projekty pre MNO. Permanentné obavy vsak spésobuju vsetkym prijimatelom kontroly na viacerych
Urovniach, ktoré casto dospeju k protichodnym zisteniam a aj s velkym casovym odstupom vedu k
sankcidm. Z hladiska udrzatelnosti postavenych a zrekonstruovanych objektov byva okrem
dlhodobého zabezpecenia prevadzky problémom aj vandalizmus alebo ich postupné ni¢enie, najma v
obciach s vyssim podielom rémskej populacie a v koncentrovanych osidleniach.

Celkovo je mozné konstatovat, ze mnohych potencidlnych Ziadatelov odradzaju velké sprievodné
vydavky spojené s ESIF, ktoré znizuju ich atraktivitu: povinné spolufinancovanie, vydavky na pripravu
ZoNFP, externy manazment, administrativna naro¢nost implementdcie, verejné obstaravanie, vydavky
na neopravnené polozky, vydavky na udrZatelnost, mozné sankcie.

Na implementaciu PO6 ma bezpochyby vplyv aj legislativa. Okrem taZkosti spojenych s verejnym
obstaravanim bola jednou z pri¢in omegkania implementécie SC 6.2.1 aj legislativna zmena v oblasti
socialnej ekonomiky. Naopak, k zvy$eniu zaujmu o projekty MS, prispelo zavedenie povinného
predprimdarneho vzdelavania.
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3.6 EOG6: Do akej miery zodpovedaju financné alokacie rozsahu cielov OP [Z
zvolenej forme podpory a Strukture financovania?

Rozsah cielov PO6 Ciastocne nadvazuje na schvdlenu Stratégiu SR pre integraciu Romov do roku 2020
(dalej len ,Stratégia“), ktorej cast cielov bola v procese programovania po dohode sEK
transformovand do OP LZ (rozsah cielov PO6 je popisany v rdmci kapitoly 3.1 k EO 1). Vramci SR
zostavaju ESIF hlavnym zdrojom financovania implementécie Stratégie a nateraz neexistuje konkrétna
vizia prechodu na iné financovanie, pre zavedenie ktorého bude potrebna SirSia spolocensko-politickd
dohoda. Aktualne je revizia Stratégie na obdobie po roku 2020 v Stadiu pripravy, pricom sa
predpokladd, Ze komplexne rozpracuje prislusné tézy Programového vyhldsenie VIady SR* na principe
rovnakych prilezitosti MRK v pristupe ku zdraviu, vzdelaniu, byvaniu, zamestnanosti a i.

V sticasnom programovom obdobi (2014 — 2020) je plnenie cielov Stratégie financované z PO5 a PO6
OP LZ vich obmedzenom rozsahu, pricom v PO6 je ukotvené financovanie kriticky potrebnej
infrastruktury v obciach s pritomnostou MRK. V opise stratégie OP LZ je popisana ramcova intervencna
logika investi¢nych priorit, Specifickych cielov a MU PO6, ktorych cielové hodnoty boli stanovené
prevazne na zaklade vtedy dostupnych uUdajov z implementacnej praxe a po zohladneni financnej
alokacie.

OP [Z uréuje na rieSenie osobitnych potrieb geografickych oblasti najviac postihnutych chudobou a
cielovych skupin, ktorym najviac hrozi diskriminacia alebo socidlne vylucenie, nasledovné hlavné typy
planovanych aktivit, ktoré su stéastou integrovaného pristupu k MRK:

Tabulka ¢. 12: Priklady aktivit v ramci poskytovanej podpory uvedené v OP [Z

Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socidlnej regenerdcie zanedbanych komunit
v mestskych a vidieckych oblastiach

Hlavné typy planovanych aktivit, ktoré su suéastou integrovaného pristupu

e podpora programov prestupného byvania/socidlneho ndjomného byvania v ramci socidlnej mobility
a integrdcie obyvatelov MRK (vystavba a rekonstrukcia obydli)

e podpora mikrop6Zickovych programov zameranych na podporu svojpomocnej vystavby obydli

® podpora pristupu k pitnej vode v prostredi separovanych a segregovanych MRK s dérazom na nizko
IP ndkladové opatrenia ako napr. vitanie studni

6.1 | * podpora vystavby predskolskych zariadeni, ich rekonstrukcie, nadstavby/pristavby/prestavby
existujuceho objektu na predskolské zariadenie, s dérazom na rozsirenie kapacity

* podpora rozsirovania kapacit ZS v obciach s pritomnostou MRK, zlepseny pristup k vzdeldvaniu a lep&iu
kvalitu poskytovanych sluzieb

e podpora vystavby novych KC, podpora modernizdcie a rekonstrukcie KC

e podpora vystavby/rekonstrukcie zdkladnej technickej infrastruktury (napr. kanalizdcia, pozemné
komunikdcie)

e podpora dobudovanie systému nakladania s komundlnym odpadom

Poskytovanie podpory socidlnych podnikov

Hlavné typy pldnovanych aktivit, ktoré su suéastou integrovaného pristupu

epodpora ndkupu zariadeni, technoldgii a licencii potrebnych na realizdciu schvdleného
podnikatelského planu subjektom socidlnej ekonomiky s dérazom na vyuZivanie mikropéZiciek

e podpora mikrofinancnych ndstrojov

e podpora rekonstrukcie a vystavba priestorov subjektov socidlnej ekonomiky

6.2

49 Dostupné online na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/1
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Zdroj: OP LZ

Potreby definované v ¢ase programovania OP LZ je v priebehu implementacie potrebné priebeine
overovat a zredlfiovat, na ¢o st okrem iného potrebné relevantné data z oblasti cielov podpory. SO MV
SR pri zisteni chybne nastavenej zakladnej hodnoty niektorych MU pristupil k externej analyze udajov
Atlasu RK 2013, ktory bol zakladnym dokumentom pri definovani zakladnej a ciefovej hodnoty MU PO5
a PO6. Analyza potvrdila nesprdvnu interpretdciu dat zozbieranych v Atlase RK 2013 a boli stanovené
nové zakladné a v mnohych pripadoch aj cielové hodnoty MU. Udaje v Atlase RK si zbierané metédou
tzv. kvalifikovaného odhadu, t. j. bez redlneho ,séitania/merania/vizudlneho overovania“. Takto
zozbierané Udaje vykazuju urcitd mieru odchylky, ktord bola pri definovani cielovych hodnot pri
revidovani hodn6t MU brana do uUvahy. Napriek tomu, az priebezna implementacna prax ukazala, i je
odhad externej analyzy na zaklade dat z Atlasu RK realne dosiahnutelny. Nemozno opominat ani vyssie
uvedené faktory negativne vplyvajluce na zapdjanie sa obci do vyziev. Na zdklade vsetkych tychto
vstupov SO MV SR musel viackrat pristupit k revidovaniu ciefovej hodnoty MU. PO6P0O6

SO v spolupraci s USVRK realizuje G€elové prieskumy, dotazniky a rozhovory so zdstupcami miestnych
samosprav, ako sucast procesu pripravy vyziev s konkrétnym zameranim intervencie. V tomto smere
fungovala pomerne dobra stcinnost pri zistovani potrieb a potencidlneho dopytu po podpore pre MS,
KC a pristup k vode, kde USVRK operativne vykonal pomocné prieskumy.

V oblasti podpory na triedenie odpadu a likvidaciu nelegdlnych skladok, miestne pristupové
komunikacie a prestupné byvanie sa Specifické prieskumy nerealizovali, no potreby dotknutych
samosprav su evidentné zo zaverov na réznych Urovniach (Grady VUC, okresné urady, ZMOS,
regionalne rdmske platformy a pod.) a z poZiadaviek konkrétnych miest a obci z Atlasu RK.

Pre potencidlnych Ziadatelov su cielenou formou komunikované zdkladné principy pldnovanej
intervencie a optimalne technické rieSenia pre investicné projekty s konkrétnymi parametrami
a zameranim (webstranka, mailing list, informacné seminare k vyzvam, zriadenie kontaktného bodu,
osobné a telefonické konzultacie a i.).

Pre spravne zacielenie a selekciu vhodnych projektov su aplikované hodnotiace kritéria projektov,
ktoré si definované na Grovni OP a priebeine sa reviduji adoplifiaji na zaklade zisteni
z implementdcie, zmien v legislative a pod., aktudlne je v platnostiich 5. verzia (platnd od 18. 11. 2019).
Hodnotiace kritéria predstavuju subor vylucovacich a bodovanych kritérii, doplnené o bodované
doplnujuce kritérium pre prislusnu PO, ktoré je vymedzené rozsahom posudzovanej oblasti v OP LZ pre
konkrétnu investi¢nu prioritu nasledovne:

Pre IP_6.1: Previazanost s neinvesticnymi aktivitami v rdmci PO5 tak, aby bol dodrZany princip
komplexnosti. Zohladriovany bude sulad so zadmermi ,Stratégie Slovenskej republiky pre integrdciu
Romov do roku 2020“ a zdkladnymi strategickymi principmi t. j. destigmatizdcie, desegregdcie a
degetoizdcie. Posudzovat sa bude tieZ schopnost projektov zvysovat zamestnanost a zamestnatelnost
Romov. DéleZita bude tieZ schopnost uplatriovat prvky socidlnej inovdcie.

Pre IP 6.2: Sulad so zamermi , Stratégie Slovenskej republiky pre integrdciu Romov do roku 2020“ a
zdkladnymi strategickymi principmi t. j. destigmatizdcie, desegregdcie a degetoizdcie. Posudzovat sa
bude tieZ schopnost projektov zvysovat zamestnanost a zamestnatelnost Romov. DéleZitd bude tieZ
schopnost uplatriovat prvky socidlnej inovdcie.

Pri DOP sa proces odborného hodnotenia sustredi na vyhodnotenie stanovenych vylucovacich kritérii

a pridelenie bodov bodovanym kritéridm v nasledovnych Styroch oblastiach:

1) Prispevok navrhovaného projektu k cieflom a vysledkom OP a PO (obsahuje vylucovacie aj
bodované kritéria):
- Prispieva projekt k naplneniu ciefov stanovenych vo vyzve
- Sulad projektu s potrebami cielovej skupiny/uzivatelov projektu
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- Miera prispievania projektu k naplneniu cielov stanovenych vo vyzve

2) Navrhovany sposob realizacie (obsahuje bodované kritérid)

3) Administrativna a prevadzkova kapacita Ziadatela (obsahuje bodované kritérid)

4) Financna a ekonomicka stranka projektu (obsahuje vylucovacie aj bodované kritérid)
- Nevyhnutnost vydavkov projektu
- Hospodarnost vydavkov projektu

V ramci dopliujlicich bodovacich kritérii pre PO6 sa v rdmci vybranych Specifickych cielov posudzuje:

V rdmci 6.1.1 zameranie na zlepSenie formy byvania:

- Posudzuje sa podiel obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit Zijucich v
mestskych/obecnych ndjomnych bytoch, ubytovacich zariadeniach poskytujucich pobytové sluzby
v nesegregovanych lokalitach

- Posudzuje sa prispevok projektu k vytvoreniu systému byvania s prvkami prestupného byvania k
rastu poctu romskych domdcnosti s pristupom k zlepsenym podmienkam byvania

- Posudzuje sa, ¢i ma ziadatel skidsenosti s prevddzkou najomného byvania, ubytovacich zariadeni
pre znevyhodnené skupiny, najma marginalizované rémske komunity

V rdmci 6.1.2 zameranie na zlep3enie pristupu MRK ku kvalitnému vzdeldvaniu®®:

- Posudzuje sa otvorenost obce k integrovanému pristupu a podpore miestnej MRK prostrednictvom
poctu asistenénych ¢innosti v obci/meste

- Posudzuje sa, ako dany projekt prispeje k navyseniu kapacit pre Ziakov ZS

- Posudzuje sa skisenost so zavadzanim inkluzivneho vzdeldvania prostrednictvom realizacie
konkrétnych opatreni /modelov v Z5

- Posudzuje sa pocet Ziakov predmetnej ZS pripadajucich na jedného asistenta ucitela

Alokacia finanénych prostriedkov PO6 na konkrétne zamerané intervencie podla definovanych
Specifickych cielov je projektovana v zaujme zabezpecenia dostato¢ne komplexného dopadu na
ciefovu skupinu (obce z Atlasu RK, v ktorych Zije priblizne 388 668 prislusnikov rémskych komunit)
a nou identifikované potreby tykajluce sa pristupu ku kritickej infrastrukture, ktora neexistuje, je
zni¢ena alebo zastarald, a bez ktorej nie je mozné zabezpedit zvysenie kvality Zivota prislusnikov MRK.

Nasledujuci graf zndzorfuje Strukturu a podiel finanénych alokacii podla zamerania realizovanych
vyziev/vyzvani PO6 k 31.12.2019.

50 Kritérium pridané v suvislosti s reviziou OP LZ ver. 5.0
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Graf ¢. 3: Podiel alokovanych prostriedkov podla zamerania vyziev PO6
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Zdroj: Suhrnna finan¢nd tabulka SO k 31. 12. 2019

Primeranost alokacii je moZné posudzovat z viacerych hladisk, aviak v rdmci preferovanej orientacie
na vysledky intervencii je délezitd najma primeranost vzhladom na stanovené ciele, vyjadrené
projektovanymi cielovymi hodnotami MU vystupu a vysledku. Aby predpokladané ciefové hodnoty
stanovenych MU mohli byt dosiahnuté, je potrebné ich realistické zohladnenie pri uréovani vysky
alokacie. V kontexte finan¢nej primeranosti investiénych projektov PO6 je vhodné sa zamerat na
planované vystupy (MU vystupu), ktoré su zadkladnym predpokladom dosiahnutia ocakavanych
vysledkov a naslednych dopadov.

SO MV SR sa v Uzkej suéinnosti s Komisiou®! pri MV OP L'Z priebeZne snaZi o ¢o najpresnejsie uréenie
financnych alokacii pre jednotlivé Specifické ciele, pricom vychadza zo schvalenej intervencnej logiky
PO6. Ta predpoklada dosahovanie vystupov a vysledkov na zdklade podpory vymedzenych hlavnych
typov aktivit naplanovanych v OP ['Z ako stcast integrovaného pristupu k cielovej skupine.

Formy podpory su odvodené z kategdrii intervencie pre konkrétne investi¢né priority a typy aktivit,
podla prijatej nomenklatury EK. V pripade PO6 ide o granty vo forme NFP na DOP a mikrofinan¢né
nastroje v oblasti socidlnej ekonomiky. Na granty je v ramci PO6 zo zdrojov EFRR alokovanych 217
172 061 EUR a na financ¢né nastroje 11 535 516 EUR (5,04 %).

Podrobnejsie sa financnym ndstrojom venuje kapitola 3.7 k EO7.

Rozhodujuci objem podpor, priblizne 95 % alokacie PO6, sa realizuje formou NFP na DOP. KedZe ide
o investi¢né projekty realizované externymi zhotovitelmi, vhodnym nastrojom riadenia investi¢nej
primeranosti si benchmarky a finanéné limity. Pre PO6 stanovil SO vSeobecne platné zasady a
podmienky pre uplatfiovanie benchmarkov a finanénych limitov, ako jedného z nastrojov na overenie
hospodarnosti a efektivnosti vydavkov projektu. Benchmarkom je stanovena optimalna Uroven
vydavkov a finan¢nym limitom je ohrani¢end hodnota opravnenosti vydavkov.

V rdmci vyziev DOP je zavedeny pomerne podrobne prepracovany subor benchmarkov a finan¢nych
limitov pre jednotlivé typy objektov/zariadeni, zohladrujucich velkost/kapacitu objektov, spdsob
realizdcie (stavba, rekonstrukcia, nadstavba a pod.) a dalSie parametre objektov, ktoré tak modze

51 Komisia pri Monitorovacom vybore pre Operacny program Ludské zdroje pre PO5 a 6
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poskytovatel cielene limitovat, predovsetkym za ucelom zvysenia nakladovej efektivnosti verejnych

zdrojov.

Z nasledujucej tabulky je mozné posudit primeranost finanénych alokacii na vyzvy PO6 k redlnemu
dopytu opravnenych Ziadatelov.

Tabulka ¢. 13. Alokované, Ziadané a schvdlené financné prostriedky podla zamerania vyziev PO6

A B C

Ziadané spolu Schvdlené spolu Zazmluvnené spolu

Zameranie vyziev Alokacia EUR % EUR % EUR %
(8/A) (c/B)
Materské skoly (4) 114 117 647 114379199 | 100 74 175 365 65 59534 299 52
Komunitné centra (2) 36 949 455 56 473514 | 153 35 866 396 64 34344644 93
Pitna voda 18 823 526 5562 699 30 2975543 53 2966 626 16
Odpady 21 365 053 27220522 | 127 17 925 596 66 17 532 870 82
Prestupné byvanie 52941176 44 311 025 84 2362504 0 0
Pozemné komunikacie 13 058 824 75896 037 | 581 0 0 0
Finan¢né nastroje 13571 195 64789449 | 477 13571195 21 13571195| 100
Spolu 270 826 876 388632445 | 143 146 876 599 33 127 949 634 47

Zdroj: Suhrnnd financénd tabulka SO k 31. 12. 2019
(Pozn.: prostriedky EU + SR)

Z porovnania alokovanych a Ziadanych objemov

konstatovat:

prostriedkov vrdmci vyziev PO6 je mozné

- Vyska alokacie bola vzhlfadom na zaznamenany dopyt vo vacSine pripadov dostacujuca, no
realizované boli aj vyzvy, kde dopyt v podobe celkovej sumy podanych ZoNFP viacnasobne
prevysuje alokdaciu (napr. pozemné komunikacie, financné nastroje).

- Na druhej strane su vyzvy, ktorych alokdcia bola dimenzovana na vyssi predpokladany dopyt ako
bola realita (napr. pristup k pitnej vode, kde boli podané Ziadosti len na 29,55 % alokacie), sihrnne
dosiahli alokacie zdrojov EU+SR na realizované vyzvy (vratane vyzvania na finanéné ndstroje) sumu
270826 876 EUR a v nich podané Ziadosti boli v sume 388 632 445 EUR, ¢o je priblizne 1,4 nasobok
sumy alokacii (143 %).

- Uvedené sumy potvrdzuju, Ze investi€né potreby v obciach s MRK vyrazne prevySuju aktualne
finan¢né moznosti POG6. Je zrejmé, Ze tento typ intervencii je potrebné v buddcnosti prioritizovat,
pripadne kombinovat s finan¢nymi nastrojmi, ktorymi je mozné celkové zdroje pomoci navysit.
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Graf C. 4: Alokované, Ziadané a schvdlené fin. prostriedky realizovanych vyziev (v mil. EUR)
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Zdroj: Suhrnnd finanénd tabulka SO k 31. 12. 2019

- Realistickym zistenim je, ze napriek sume vyhldsenych vyziev, prevysujucej celkovu alokaciu POS6,
sa do redlne kontrahovanych projektov premietlo len 33 % sumy poZadovanej Ziadatelmi, resp.
47 % z celkovej alokovanej sumy. K datumu hodnotenia neboli kontrahované este Ziadne projekty
z vyziev ,,Pozemné komunikdacie” a ,,Prestupné byvanie”, ale i tak to ukazuje na pomerne vysoku
redukciu predloZzenych potencidlnych projektov, ktoré sa nedostanu do kontrahovania resp.
Cerpania, a potrebu hladania rieSeni, ktoré zrychlia proces kontrahovania tak, aby sa dosahovala
vyssia Ucinnost plnenia cielov.

- Vramci PO6 nie je hlavnhym problémom neprimerany alebo nedostato¢ny objem alokovanych
zdrojov na jednotlivé hlavné typy aktivit, ale ich , mobilizdcia“ do Uspesne zazmluvnenych
projektov, ktoré by zabezpe¢ili robustnejsi fyzicky a finan¢ny pokrok v implementacii. Uzko spatym
problémom je nedostato¢né a mimoriadne oneskorené cerpanie (k 31. 12. 2019 priblizne 14 %
zdrojov EFRR).

- Nizke redlne cerpanie negativne vplyva na priebeiné pldnovanie a dosahovanie vystupov
a vysledkov. Stanovené hodnoty MU mézu byt len sotva splnené, ak sa vyCerpa iba cast
planovanych zdrojov.

Zhrnutie evaluacnej otazky 6

Alokacia financénych prostriedkov na PO6 bola odévodnend v case programovania a v sulade s
identifikovanymi potrebami cielovej skupiny MRK a Specifickymi cielmi PO. Rozhodujlci objem
podpory (priblizne 95 % alokacie PO6) sa realizuje formou NFP na DOP, zvySok je uréeny na
implementaciu formou finanénych nastrojov.

Alokacie na vyhlasené vyzvy dostatocne zohladruju previazanost na jednotlivé specifické ciele PO6, su
zalozené na dostupnych udajoch o cielovej skupine, geografickom rozmiestneni podpory,
predpokladanom dopyte a doterajSej implementacnej praxi. Finanéné alokacie na Specifické ciele
zodpovedaju predpokladanému rozsahu vystupov a vysledkov P06, zvolenym formam podpory a
poziadavkam financovania z EFRR.

V PO6 nie je hlavnym problémom neprimerany alebo nedostatocny objem alokovanych zdrojov na
jednotlivé hlavné typy aktivit, ale ich ,,mobilizacia” do UspesSne zazmluvnenych projektov, ktoré by
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zabezpedili robustnejsi fyzicky a finanény pokrok implementacie. Doraz by mal byt kladeny na hladanie
sposobu, ako zrychlit schvalovaci proces ZoNFP a kontrahovanie.

Vzhladom na mnozZstvo vyhod plynucich z uplatnenia finanénych nastrojov je z pohladu hodnotitelov
negativne, Ze do konca roka 2019 sa nepodarilo spustit ich implementaciu.

Celkovd suma predlozenych ZoNFP potvrdzuje, 7e investicné potreby v obciach s MRK daleko
prevysuju aktualne finanéné moznosti PO6. Je zrejmé, Ze tento typ intervencii je potrebné v buducnosti
prioritizovat, pripadne kombinovat s finanénymi nastrojmi, ktorymi je mozné celkové zdroje pomoci
navysit.

Intervencie PO6 vhodne zapadaju do nastaveného strategického rdmca podpory OP LZ a podporuju
komplexny pristup na rieSenie osobitnych potrieb geografickych oblasti najviac postihnutych
chudobou a cielfovych skupin, ktorym hrozi diskrimindcia alebo sociadlne vylucenie.

Doplnujuce bodovacie kritéria pre intervencie PO6 umoznuju Gcinnu selekciu a zvyhodnenie projektov

.....

Podmienky opravnenosti intervencii a hodnotiace kritéria na projekty vo vazbe na financné alokacie by
mali vychadzat z dokladnej analyzy potrieb a Specifickych problémov jednotlivych Gzemi, regidnov,
komunit a cielovych skupin. V kontexte PO6 je takato analyza zavisla na dostupnosti a kvalite dat, ktoré
aktualne nie vZdy dostatocne presne vystihuju realitu.

Skusenosti ziskané doterajSou implementdciou PO6, najmad ¢o sa tyka priebeZznej optimalizacie
podmienok vyziev na Specificky zamerané DOP, analyzy dopytu cielovej skupiny potencidlnych
Ziadatelov, uplatnenia Ucinnych hodnotiacich kritérii pri selekcii projektov a poznania kritickych miest
implementacie, ktoré si vyzaduju nadrezortnu spolupracu, su velmi relevantné a potrebné pre
optimalne nastavenie rdmca tohto typu podpory pre nové obdobie 2021 - 2027.
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3.7 EQO7: Do akej miery je zdovodnené pouzitie konkrétneho finanéného
nastroja/formy podpory?

Implementacia aktivit PO6 prebieha primarne formou dopytovo-orientovanych projektov. V pripade
aktivit na dosiahnutie SC 6.1.1 a SC 6.2.1 ma byt realizcia intervencii podporena aj formou vyufZitia
financnych nastrojov.

Dopytovo-orientované projekty

Pouzitie DOP ako spb6sobu implementacie PO6 vzhladom na investi¢ny charakter podporenych aktivit,
a na fond, zktorého su financované (EFRR), jevsulade seurdépskou a narodnou legislativou
a zakladnymi dokumentami OP L'Z - priamo vyplyva z ¢ldnkov &. 60-61 Nariadenia EP a Rady (EU)
€.1303/2013 a suvisi s tym, Ze ide o investi¢né intervencie EFRR, ktoré nie je mozné realizovat inak ako
cez DOP.>?

DOP v PO6 su implementované prostrednictvom vyziev na predkladanie Ziadosti o NFP urcenych
okruhu opravnenych potencialnych Ziadatelov, medzi ktorymi prebieha sutaz, a ktoré vyhlasuje SO.
Vyhodou tohto typu projektov je, Ze Ziadatelia o NFP (potencialni prijimatelia NFP) mdZu svoju Ziadost
pripravit v sulade s konkrétnymi poziadavkami MRK a prioritami danej obce/lokality, ktord dobre
poznaju. Nevyhodou je administrativna zataz, ktora sprevadza pripravu Ziadosti o NFP a nasledne aj
realizaciu projektu. Pre potencidlnych Ziadatelov predstavuje priprava Ziadosti o NFP a pripadna
naslednd realizacia projektu nadmernd byrokraciu a finanéné vydavky. Vzhladom ktomu, Ze
primarnymi Ziadatelmi su obce (pricom ide vo velkej miere o mensie obce), castym problémom su aj
nedostatocné administrativne a odborné kapacity. Tento problém potvrdili aj zastupcovia prijimatelov
NFP, obci a jednej MNO, s ktorymi hodnotitelia realizovali rozhovory. Tento problém rieSia pomocou
tretich stran — externych firiem, ktoré im pomahaju s pripravou projektov, co ma za nasledok dalsie
zvySenie vydavkov na projekt. Istou prekazkou pri spésobe implementdcie aktivit formou DOP moéze
byt aj spolufinancovanie, ktoré je vo vyzvach PO6 nastavené na 5 % (viac v kapitole 3.5 k EO 5).

KedZe v pripade PO6 z hladiska vyssie uvedenych legislativnych obmedzeni nie je mozné uvaZovat nad
implementaciou aktivit formou ndarodnych projektov >3 ,je vyuZitie spésobu podpory aktivit
prostrednictvom implementacie DOP adekvatne a dostatocne flexibilné.

Finan¢né nastroje

Nariadenie EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013 v Hlave IV &l. 37 — 43 hovori o vyuZiti finanénych nastrojov ako
Specifického spbésobu implementacie aktivit formou ndvratnej formy pomoci. Na toto nariadenie
nadvizuje Uznesenie vlady SR ¢. 736/2013 k Postupu implementécie finanénych nastrojov cez SIH
v programovom obdobi 2014 — 2020. Na zaklade potreby vyjadrenej v oboch vysSie spominanych

dokumentov, bolo v marci roku 2015 Ministerstvom financii SR (dalej len ,,MF SR“)** vypracované aj
Ex-ante hodnotenie pre vyuZitie financnych nastrojov v SR v programovom obdobi 2014 — 2020.

5273kon €.292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych strukturédlnych a investiénych fondov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov

EUROPSKY PARLAMENT, RADA EUROPSKEJ UNIE. 2013.

Partnerskd dohoda SR na roky 2014 — 2020. 2014.

URAD VLADY SR. 2014.

53 URAD VLADY SR. 2014.

Pozn. Narodnym projektom je projekt, ktory z hladiska jeho vecného zamerania, charakteru aktivit, geografického zaberu
a dalsich atributov riesi komplexne a systémovo konkrétne oblasti podporované z ESIF s celonarodnym dopadom, je viazany
na stratégiu OP a realizicia jeho aktivit vychadza z jasne stanovenych narodnych politik alebo tieto politiky dopiiia.

54V spolupréci s Eurdpskou investiénou bankou (EIB) a so spolo¢nostou PricewaterhouseCoopers a s Eurdpskym investi¢nym
fondom (EIF).
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Z tychto dokumentov jasne vyplyva nevyhnutnost vacsieho vyuZivania finanénych nastrojov pri ¢erpani
prostriedkov z ESIF v podmienkach SR, a to vyélenenim minimalnej alokacie na urovni 3 % z kazdého
OP>>, Finanéné nastroje su tu identifikované ako vhodnejsia forma podpory najmé pri investiciach, pri
ktorych sa ocakava finan¢na navratnost, alebo pri ktorych dlhodobo zlyhava trh. Finan¢né nastroje
maju podobu réznych finanénych produktov (napr. Uvery, zaruky, mikrop6zicky, kapitdlové vklady
a pod.). V ex-ante hodnoteni bola medzi oblasti vhodné na vyuZitie finanénych ndstrojov zaradena aj
socidlna ekonomika, ¢o bola jedna z pldnovanych zmien oproti predchadzajicemu programovému
obdobiu.

Medzi vyhody finanénych nastrojov oproti grantovym mechanizmom patri najma ich navratny
charakter, ktory zabezpecuje udrzatelnost podporenych aktivit a ich rozsiahlejsi dopad, kedze sa ich
potencidlny G¢inok znasobuje vzhladom na ich opakovanu pouZitelnost. Dalsou vyhodou je tzv. pakovy
stkromny sektor). PouZitie finanénych nastrojov pdsobi zapifianim existujucich medzier na trhu aj na
rozne deformacie trhu. Externym faktorom, ktoré mézu tieto pozitivne efekty vyrazne limitovat (a to
predovsetkym v novych oblastiach, ako je socidlna ekonomika, v ktorych SR nemd predchadzajice
skisenosti), su nedostatocnd informovanost potencidlnych investorov ¢ finan¢nych
sprostredkovatelov, spdsobujica nepochopenie fungovania finanénych ndstrojov astym spojené
obavy sa na nich podielat. Rovnako negativhe mdze pdsobit aj nedostato¢na odbornad kapacita
socidlnych podnikov vzhladom k tomu, Ze nemaju skdsenosti s takouto formou pomoci. Nevyhodou pri
implementacii planovanych finanénych ndstrojov v oblasti byvania (mikrop6zic¢ky a prestupné byvanie)
moze byt aj neddvera konecénych prijimatelov (MRK) voci financnému sprostredkovatelovi. Pokial
pdjde o novy subjekt, s ktorym nemaju skisenost, a nebudu o podmienkach poskytnutia takychto
prostriedkov dostatoéne informovani, mdze to hlavne zo zaciatku vyrazne zniZit dopyt po nich.

Nariadenie pritom umoznuje ich kombindciu s dalsSimi formami podpory, ¢o bolo aj pévodnym
zamerom PO6 OP L'Z v oblasti podpory socidlnych podnikov (SC 6.2.1) a v oblasti podpory pristupu
domacnosti k zlepSenym podmienkam byvania (5C 6.1.1).

RO v OP LZ poveril tlohami vykondavania financnych nastrojov tzv. fond fondov SIH, ktory je priamym
prijlemcom ESIF aje zodpovedny za vyber finanénych sprostredkovatelov pre implementdciu
finanénych ndstrojov.

Po podpise zmluvy o financovani medzi SO MV SR a SIH*® bolo dfia 28. 06. 2016 vyhlasené Vyzvanie pre
finanéné nastroje OP 'Z v PO6 pod oznagenim OPLZ-PO6-SC611/621-2016-FN pre oba SC6.1.1a6.2.1.
Opravnenymi aktivitami vo vyzvani su pre SC 6.1.1: (i) podpora programov prestupného byvania
v ramci socidlnej mobility a integracie obyvatefov MRK a (ii) podpora mikropézickovych programov
zameranych na podporu svojpomocne]j vystavby obydli. Pre SC 6.2.1 boli uréené ako opravnené
aktivity: (i) podpora nakupu zariadeni, technolégii a licencii potrebnych na realizaciu schvéaleného

podnikatelského planu podniku s dérazom na vyuzivanie mikropéZziciek a (ii) podpora mikrofinanénych
nastrojov.

Nasledne bol zrealizovany vyber finanénych sprostredkovatelov. Podla informacii ziskanych
z rozhovoru so zastupcami SIH prave s vyberom finanénych sprostredkovatelov suviselo posunutie
implementacie financnych ndastrojov vo vsetkym oblastiach v ramci OP LZ (a inych OP) takmer o rok.
Komplikdacie nastali kvoli tomu, Ze na zaklade Usmernenia EK pre ¢lenské Staty tykajuce sa vyberu

55 okrem OP pre ciel eurdpskej Gzemnej spoluprace
56 pozri poznamka pod ciarou €. 10
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organov, ktoré vykondavaju finanéné néstroje®, bol zru$eny vyber uskutoéneny v ramci OP Vyskum
a Inovécie (dalej len ,,OP Val“)®8, ktory mal podobu otvoreného a transparentného konania po vzore
najlepsej praxe, a ktory mal byt po tomto pilotnom odskusani aplikovany aj na dalsie OP a PO, vratane
OP LZ a PO6.

Jednym zddvodov vyrazného oneskorenia implementacie bol aj zdihavy proces verejného
obstardvania finanénych sprostredkovatelov a nizky pocet relevantnych subjektov na trhu. Verejné
obstardvanie ,Vyber financnych sprostredkovatelov na implementaciu Zaruéného ndstroja pre
socialnu ekonomiku” bolo napokon skonéené vyberom dvoch vitazov: Slovenska sporitelfia, a.s.
a Towarzystwo Inwestycji Spoleczno-Ekonomicznych, SA az vroku 2019 * a vyber finanénych
sprostredkovatelov na implementaciu Uverového néstroja na podporu aktivit socidlnej ekonomiky je
v $tadiu oznamenia k jeho spusteniu, ktoré bolo odoslané dria 18. 12. 2019 . Podpis zmluvy
s partnermi v oblasti socidlneho byvania spolu so spustenim pilotnej fazy poskytovania najomného
byvania (Social Financing SK/SLSP, Nadacia Slovenskej sporitelne) bol planovany na rok 2020. Problém
pri vybere finanénych sprostredkovatelov je aj splnenie podmienok a overenie vsetkych ktomu
prislichajucich dokumentov, kedZe c¢asto ide o financné subjekty, ktoré maju sidlo v zahranidi.
Rovnako nastdva problém, pokial ide o subjekt, ktory by bol z vacsej ¢asti vlastneny SR, pretoze by v to
v takom pripade bolo posudzované ako statna pomoc, ¢o nie je v sulade s charakterom a podmienkami
vykonavania finan¢nych nastrojov. Pre vyssi dopyt by mala byt pomoc cez NFP v prebiehajucom aj
nasledujicom programovom obdobi podmienend cerpanim navratnej pomoci (v oblastiach, kde je to
relevantné).

Vzhladom na to, Ze financné nastroje pre PO6 neboli k 31. 12. 2019 (teda pocas 4 rokov od podpisu
Zmluvy o financovani a vyhlasenia vyzvania pre SC 6.1.1 a 6.2.1) realizované, vy$ka ¢erpania financif
pdsobi neimerne — ide o 2 883 878,94 EUR (schvélené a uhradené SZP, Eerpanie zo zdrojov EU). Tato
vyska erpania predstavuje 25 % z kontrahovanej alokacie pre finanéné nastroje v PO6 zo zdrojov EU
(v sume 11 535 515,75 EUR)®!. Vzhladom na doterajsie nulové plnenie stanovenych MU ide podla
nazoru hodnotitelov o znacny nepomer, ktory vyvolava otazky o efektivnosti a hospodarnosti pouzitia
financnych zdrojov na finanéné nastroje v PO6. Tieto oblasti si vyZaduju monitorovanie a vykonanie
hibsej analyzy. Je vsak zaroven nutné poznamenat, Ze uvedend vyska Cerpania je plne v sulade
s ¢lankom 41 Hlavy IV Nariadenia EP aRady (EU) ¢. 1303/2013 as ¢lankami 3.2 a 3.3 Zmluvy
o financovani a predstavuje Ciastku na pokrytie prvotnych ndkladov spojenych s implementaciou
finanénych ndstrojov.

Implementacia finanénych ndstrojov je nepochybne Ziadicim krokom na ceste k udrzatelnosti
podporovanych aktivit, kedZe predstavuje navratni formu pomoci, ktord je mozné opakovane pouzit,
a ktora prindsa zna¢né vyhody v porovnani s dalsim prehlbovanim zavislosti SR od nendvratnej
finan¢nej pomoci z ESIF. Vzhladom na to, 7e oblast socidlnej ekonomiky je novou oblastou, v ktorej sa
na dosiahnutie cielov vhodne pouZivaju aj finan¢né nastroje, chybaju potrebné skisenosti sich
vykondvanim a tiez informdcie o ich fungovani.

57 0znamenie Komisie Usmernenia pre ¢lenské Staty tykajdce sa vyberu organov, ktoré vykonavaju finanéné nastroje (2016/C
276/01) (zdroj: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0729(01)&from=EN) Podla slov SIH
toto Usmernenie sice bolo vydané az po tom, ako bol vyber uzZ spusteny, avsak zo strany EK prisla informacia, Ze v pripade
jeho dokonéenia budu uplatnené korekcie a v dosledku toho bol vyber zruseny.

58 Tento vyber sa uskutocnil v rdmci najjednoduchsej oblasti financnych nastrojov, teda podpory malych a strednych podnikov
(MSP). KedZe bol tento vyber zruseny a na podporu MSP z OP Val sa muselo uskutoénit verejné obstardvanie a to posunulo
implementdciu aj ostatnych financnych nastrojov.

59 Zmluva so Slovenskou sporitelfiou, a.s. bola podpisand dria 15. 11. 2019 a zmluva s TISE bola podpisand dna 17. 12. 2019.
60 MPSVR SR. 2020b.

61Zdroj: SO MV SR
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Argumentdcia na poutzitie DOP a finan€nych nastrojov ako spdsobov podpory intervencii v PO6 je
z pohladu hodnotitelov dostatocna a relevantna vzhladom na platnu legislativu a tiez vzhladom na
charakter podpory a jej potencidlnych prijimatelov.

Zhrnutie evaluacnej otazky 7

KedZe ide oinvesticné projekty spolufinancované z EFRR, implementacia PO6 prebieha v zmysle
eurépskej legislativy najma prostrednictvom dopytovo-orientovanych projektov. Napriek urcitym
tazkostiam potencialnych Ziadatelov o NFP s pripravou Ziadosti a zabezpecenim spolufinancovania vo
vyske 5 % su dopytovo-orientované projekty vhodnou formou podpory intervencii PO6.

RO zaroven vyclenil ¢ast alokacie PO6 na finanéné nastroje — navratni pomoc, ktora ma byt pouzita na
podporu pristupu domécnosti k zlepsenym podmienkam byvania (SC 6.1.1) a podporu socidlnych
podnikov (5C 6.2.1). Prijemcom tejto pomoci je SIH, ktory od jina 2016 do decembra 2019 realizoval
proces vyberu finanénych sprostredkovatelov pre implementdciu finanénych nastrojov. Po vyrieseni
roznych legislativnych a technickych komplikacii, ktoré suvisia aj s nedostatkom skusenosti SR
s takymto typom pomoci, boli vdecembri 2019 podpisané zmluvy sdvomi vybranymi
sprostredkovatelmi — Slovenskou sporitelfiou a TISE. Hoci sa do 31.12.2019 samotna realiz4cia
finanénych néstrojov nezacala, SIH u vy&erpal zo zdrojov EU takmer 2,9 mil. EUR (25 % alok&cie na
financné nastroje PO6).
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3.8 EOS8: Do akej miery su pouzité financné prostriedky primerané cielom PO
a vyuzivané efektivne a hospodarne v zmysle stratégie financného riadenia
ESIF?

Predmetom tejto casti je posudenie efektivnosti aktivit, ktoré boli realizované v rdmci
PO6. V roku 2019 bola vykonavacim rozhodnutim EK prijata revizia OP 'Z, verzia 5.0,%? prostrednictvom
ktorej boli akceptované zmeny vo finanénom ramci programu. V pripade PO6 zmena spocivala v
prerozdeleni vykonnostnej rezervy vo vyske 14 954 885 EUR (zdroj EFRR) z menej vykonnej PO6
v prospech vykonnejsej PO5, podporovanej z ESF. Uvedena zmena sa prejavila aj v Uprave MU POG6.

V ramci hodnotenia su za plnenie cielov a dosahovanie planovanych vysledkov povazované dosiahnuté
meratelné efekty, t. j. vystupy a vysledky realizovanych aktivit, ktoré je mozné kvantifikovat:

e na Urovni projektov prostrednictvom zmluvne zavaznych projektovych ukazovatelov,
e na urovni PO6 prostrednictvom sustavy MU vysledku a vystupu.

Efektivnost a hospodarnost je moiné priebeine posudit cez droveri plnenia cielovej/aktudlnej
hodnoty MU, vo vztahu k alokovanym/zazmluvnenym, alebo cerpanym finanénym prostriedkom,
relevantnym k danému MU. Udaje o finanénom pokroku (kontrahovanie a erpanie PO6)
k 31.12. 2019 su uvedené v kapitole venovanej EO 1.

Vzhladom na skutoénost, ze MU z projektove]j Urovne s agregované na Uroven OP ['Z do MU vystupu,
je mozné pomocou nich posudit prispevok EFRR k pokroku plnenia cielov programu tak z finanéného
hladiska, ako aj vecného plnenia hlavnych typov aktivit v ramci jednotlivych Specifickych cielov PO6.

Ind je situacia pri MU vysledku (celkom sedem Specifickych ukazovatelov vysledku (R) s cielovou
hodnotou), ktorych hodnoty sa v PO 6 neagreguju z projektovej trovne. U¢innost a efektivnost ich
plnenia bude mozné vyhodnotit aZ po ziskani udajov z relevantnych Statistickych zistovani, ktoré su
naplanované na roky 2021 a 2023. Z toho dovodu v dalSej ¢asti hodnotitelia posudzuju len MU vystupu
(0).

Cisté Eerpanie prostriedkov PO6 je vo vyske 31 896 287,90 EUR, ¢o zodpovedd 13,95 %. Porovnanim
urovne cerpania finan¢nych prostriedkov na dosahované hodnoty vybranych MU vystupu je mozné
indikativne konstatovat, Ze vSsetky MU s hodnotou plnenia nad 13,95 %, t. . viac ako je priemerné
Cerpanie, su nakladovo efektivne.

Ako uvdadza Tabulka ¢. 13, ide o MU 00194, 00197, CO35, 00196, CO18. MU 00194 - Pocet 0s6b z MRK
vyuZivajucich zlepsené formy byvania ako jediny zo vietkych MU prekracuje cielovi hodnotu (103,2
%), a preto mozno konstatovat, Ze dosahuje priebezne najvyssiu efektivnost. Je to viak aj z dévodu, Ze
do 00194 sa agreguje viacero projektovych ukazovatelov z viacerych oblasti intervencie, okrem
»vystavby/rekonstrukcie obydli“ aj zoblasti ,nakladania s komunalnym odpadom” a ,vystavby
pozemnych komunikacii“. Pre takto Siroko ponimané ,zlepSovanie foriem byvania os6b z MRK” je
ciefova hodnota (41 131 0s6b) projektovana malo ambicidzne, o potvrdzuje aj implementaéna prax
ked prilen 14 % Cerpani zdrojov je ciefova hodnota MU uz prekrocena (103,2 %).

evve

plnenim. Z porovnania boli vyli¢ené MU vystupu, ktoré je vzhladom na ich definiciu problematické
priradit k Specifickej hlavnej aktivite, a to MU CO32 a 00204 merajlce energeticku efektivnost a CO34
merajuci znizenie emisii sklenikovych plynov.

52 Dfia 11. 09. 2020 bola prijata aktualna revizia OP L'Z verzia 6,0, ktora obsahuje aj zmeny tykajlce sa PO6
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Takéto porovnanie poskytuje len indikativny pohlad na efektivnost, pretoze nie kazdy MU rovnako
reaguje na Uroven vynakladanych/cerpanych prostriedkov.

V zdujme dosiahnutia redlnejSieho pohladu boli vybrané MU vystupu prepocitané na nakladovu
efektivnost podla konkrétnych zrealizovanych vyziev PO6. V nasledujucej tabulke je uvedeny prepocet
rozdielnych kategérii nakladovej efektivnosti vybranych MU vystupu vo vztahu k realne alokovanym,
zazmluvnenym a ¢erpanym sumdam projektov PO6.
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Tabulka ¢. 14: Prepocet efektivnosti vybranych MU vystupu v nadvéznosti na alokované , kontrahované a cerpané financné zdroje PO6

A B C D E F
Merna PInenies? Vychodiskova Ex-ante Priebezna
Typ aktivit | Kéd Nézov MU ‘ednotka Ciel (2023) Stav (2019) (v %) efektivnost®® | efektivnost®® | efektivnost®®
. ° (v EUR) (v EUR) (v EUR)
3 Pocet 0s6b z MRK vyuZivajucich zlepsené
Prestupné 00194 L osoby 41131 42 446 103,20 2124 426 207
byvanie  + formy byvania
odpady 00199 Poc%t renovovf‘apy’ch domacnosti so domacnosti 568 0 0,00 93 206 0 )
zlepsenou klasifikaciou
ouiss | e | e B 7| n
Pocet renovovanych predskolskych materska 731523 381630 464354
Materské | 00197 | | Ooc lenovovanyen pre y ° 95 26 27,37
kol zariadeni v obciach s pritomnostou MRK skola
i Kapacita podporovanych zariadeni
CO35 | starostlivosti o deti alebo vzdelavacej osoby 14 444 2510 17,38 7901 4122 6 105
infrastruktury
B e e s Bl I I
. " Y 7 - - — 269 704 250 691 300 288
centrd Pocet renovovanych zariadeni socidlnej komunitné
00198 | . ., . 12 1 8,33
infrastruktury centrum
Pitna voda co1g | 2vyseny pocet obyvatelov so zlepSenou osoby 26 778 7794 29,11 703 111 192
dodavkou vody
coo1 Vyro’bne |nvest|C|e.: Pocet podnikov, podniky 56 0 0 ) ) )
ktorym sa poskytuje podpora
Socidlne Vyrobné investicie: Pocet podnikov, ktoré
. CO03 | dostavaju finanénu podporu inu ako podniky 10 0 0 1357120 1357120 -
podniky
granty
CO05 Vyrczbne |nve.st|C|e: Pocet podporenych podniky 20 0 0 ) ) i
novych podnikov
63 C =B/IA

64 D = Alokacia/cielova hodnota MU

85 E = Kontrahované/cielova hodnota MU

66 F = Cerpané/aktualna hodnota MU
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00202 Pocet pQStavenych podnikov, ktorym sa podniky 5
poskytuje podpora

00203 Poce’t zrekonstruoyanych podnikov, podniky 5
ktorym sa poskytuje podpora

00307 Narast zamestr\anostl qsob z MRK FTE 280
v podporovanych podnikoch

Zdroj: MPSVR SR. 2020b., Suhrnnd financénd tabulka SO k 31

. 12. 2019 (Pozn.: Na prepocet efektivnosti boli pouZité sumy COV uvedené v Tabulke ¢. 12 tejto sprdvy, EO 6)
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Tabulka ¢. 15: Poznamky k ndkladovej efektivnosti

Kéd Nazov MU Vychodiskova efektivnost (v EUR) Ex-ante efektivnost (v EUR) PriebeZna efektivnost (v EUR)
(Alokacia/cielova hodnota MU) (Kontrahované/cielova hodnota MU) (Cerpané/aktualna hodnota MU)
00194 | Polet 0s6b z MRK 2 124 EUR/osoba 426 EUR/osoba 207 EUR/osoba
vyuZivajicich zlep3ené formy | projektovana hodnota na osobu, ktorej sa projektovand hodnota na osobu, ktorej sa projektovana hodnota na osobu, ktorej sa
byvania zlepsili podmienky byvania (agregované sumy | zlepsili podmienky byvania (len kontrahované | zlepsili podmienky byvania (len ¢erpanie za
alokdacii na ,,prestupné byvanie”, ,odpady” a projekty z vyzvy ,,odpady”, pri ostatnych projekty z vyzvy ,,odpady”, pri ostatnych
»pozemné komunikacie“, prispievajuce relevantnych vyzvach je suma kontrahovania = | relevantnych vyzvach je suma ¢erpania = 0)
k danému MU) 0)
00199 | Pocet renovovanych 93 206 EUR/domaécnost 0 -
domacnosti so zlepSenou projektovana hodnota na zlep$ent domacnost | Neda sa vy¢islit, kontrahovanie = 0 Ned4 sa vycislit, erpanie =0
klasifikaciou na zéklade alokovanej sumy vyzvy na
»prestupné byvanie”
00195 | Pocet postavenych 731523 EUR/MS 381 630 EUR/MS 464 354 EUR/MS
predskolskych zariadeni v projektovana hodnota na novu/renovovanu na novl/renovovanu MS, priemer z na novi/renovovant MS, priemer zo sumy
obciach s pritomnostou MRK | M3 (priemer 4 vyziev pre ,M3*) kontrahovanych projektov ¢erpania za projekty M$
00197 | Pocet renovovanych
predskolskych zariadeni v
obciach s pritomnostou MRK
C0O35 | Kapacita podporovanych 7 901 EUR/osoba 4122 EUR/osoba 6 105 EUR/osoba
zariadeni starostlivosti o deti projektovana hodnota na jedno kapacitné na jedno kapacitné miesto v MS, priemer z na jedno kapacitné miesto v MS, priemer zo
alebo vzdelavacej miesto v MS, na zaklade alokovanej sumy 4 kontrahovanych projektov sumy Cerpania za projekty MS
infrastruktiry wyziev pre ,M%“
00196 | Pocet novych zariadeni 269 704 EUR/KC 250 691 EUR/KC 300 288 EUR/KC
socidlnej infrastruktary projektovana hodnota na nové/renovované na nové/renovované KC, priemer z na nové/renovované KC, priemer zo sumy
00198 | Pocet renovovanych KC (priemer 2 vyziev pre ,KC”) kontrahovanych projektov erpania za projekty KC
zariadeni socialnej
infrastruktury
CO18 | Zvyseny pocet obyvatelovso | 703 EUR/osoba 111 EUR/osoba 192 EUR/osoba

zlepSenou dodavkou vody

projektovana hodnota na pristup osoby
k pitnej vode, na zaklade alokovanej sumy
vyzvy na ,pitnd vodu“

na pristup osoby k pitnej vode, priemer
z kontrahovanych projektov

na pristup osoby k pitnej vode, priemer zo
sumy Cerpania za projekty na pitnu vodu
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V tabulke su prepocitané 3 kategérie nakladovej efektivnosti:

a) vychodiskova efektivnost ako pomer alokovanych finanénych prostriedkov (disponibilnych
na NFP) a cielovych hodndt sledovanych MU (projektované hodnoty),

b) ex-ante efektivnost ako pomer agregovaného kontrahovania NFP a cielovych hodnét sledovanych
MU,

c) priebeina efektivnost ako pomer agregovaného ¢erpania NFP a aktudlne dosiahnutych hodnét
maju rdéznu proporénost financovania a dosahovania efektov pocas realizacie (napr. 50 %
¢erpanych prostriedkov nemusi znamenat dosiahnutie 50 % Urovne cielovej hodnoty MU).

Najpresnejsim prepoctom nakladovej efektivnosti je ex-post efektivnost, vycislend na zéklade reélne
vynaloZenych celkovych opravnenych vydavkov riadne ukoncenych projektov a redlne dosiahnutych
hodnét priradenych MU vystupu. Tento sp6sob uréenia nakladovej efektivnosti mda najvyssSiu
vypovednu hodnotu a bude vhodné ho pouzit po riadnom ukonceni dostato¢ného mnozstva projektov.

Podla udajov vtabulke, vramci IP 6.1 vychadza vychodiskovad nakladova efektivnost pri vsetkych
sledovanych MU podstatne nizsia ako efektivhost ex-ante, ktora je odvodena od reédlneho stavu
kontrahovania.

Z prepocitanych hodnot je evidentnd urcitd nakladova ,nadprojekcia“ pri MU priradenych k
investiciam do MS (projektovana 731 523 EUR/MS verzus 381 630 EUR/MS na zéklade kontrahovania)
a pri investiciach do triedenia odpadu/likvidacie nelegélnych sklddok (projektovana 703 EUR/osoba
verzus 111 EUR/osoba na zdklade kontrahovania).

Najkonzistentnejsie vychadza nakladova efektivnost pri projekcii MU priradenych k investicidam do KC
(projektovana 269 704 EUR/KC versus 250 691 EUR/KC na zaklade kontrahovania).

Vzhladom k tomu, Ze v ramci IP 6.2 nebola realizovana Ziadna vyzva na DOP a vsetky sledované MU
vykazuju nulové plnenie, neexistuju vstupné Udaje na prepocet kategérii efektivnosti. Jedinym
z ukazovatelov, kde je mozné stanovit nakladovu efektivnost, je CO03 (1 357 120 EUR/podnik), pricom
vychodiskova a ex-ante efektivnost s zhodné, pretoZe suma alokacie na finan¢né nastroje je zhodna
so sumou kontrahovania.

Na zaklade prepocitanych hodnot ex-ante a priebeznej nakladovej efektivnosti (pri nenulovom stave
MU) je mozné predbezne konstatovat, ze pouzité finan¢né zdroje st primerané ciefom PO6 a vyuzivané
efektivne a hospodarne. Ide o orientaéné prepocty, ktoré su obmedzené nizkou hodnotou plnenia
sledovanych MU, preto je vhodné ich s odstupom ¢asu zopakovat.

Ucinnost realizovanych aktivit premietnutd do plnenia cielov a merana sledovanymi MU je nateraz
nizka, avSak primerana nizkemu redlnemu Cerpaniu verejnych zdrojov.

Pomerne silné uistenie o primeranosti, hospodarnosti a efektivnosti DOP poskytuje podrobne
prepracovany stibor benchmarkov a finanénych limitov pre jednotlivé typy objektov/zariadeni,
zohladriujucich velkost/kapacitu objektov, spbsob realizacie (stavba, rekonstrukcia, nadstavba a pod.)
a dalsie parametre objektov, ktoré tak moze poskytovatel cielene limitovat, predovsetkym za Gcelom
zvySenia nakladovej efektivnosti verejnych zdrojov. Benchmarkom je stanovena optimalna Uroven
vydavkov a finanénym limitom je ohranicend hodnota opravnenosti vydavkov. Poskytovatel ich
zaroven vyuziva v kombindcii so stanovenou maximalnou vyskou prispevku pre Ziadatela.

V kontexte hospodarnosti verejnych vydavkov je treba zmienit, e na implementéaciu projektov ESIF sa
vztahuje Zakon ¢. 357/2015 Z.z. o financnej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
prostrednictvom ktorého su systematicky zabezpecované cinnosti na overovanie hospodarnosti,
efektivnosti, Ucinnosti a ucelnosti financnych operacii alebo ich casti pred ich uskuto¢nenim, v ich
priebehu a aZ do ich konec¢ného vysporiadania, zi¢tovania, dosiahnutia a udrzania vysledkov a ciefov
financnych operdcii alebo ich casti.
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Pomocnym ukazovatelom pri posudzovani hospodarnosti méze byt aj priemerna suma na 1 projekt,
ktord na zaklade zazmluvnenych projektov vychadza nasledovne:

Tabulka ¢. 16: Urcenie priemernej velkosti DOP PO6

A B C
Typ aktivit kontr:Ez(\eltany’ch Kon'tra,hované naP I::erxr:‘c;:e?(: :“,‘ rI?UaR)
B zdroj EU (v EUR) (B/A)
Materské skoly 121 50 604 154 418 216
Komunitné centrd 137 29 192 947 213 087
Pitnd voda 35 2521632 72047
Odpady 132 14 902 939 112 901

Zdroj: Suhrnnd financénd tabulka SO k 31. 12. 2019

Zhrnutie evaluacnej otazky 8

Efektivnost plnenia cielov PO6 merand MU vystupu je nateraz nizka, celkovo az 8 MU vystupu vykazuje
nulové plnenie, z toho 7 v rdmci investic¢nej priority 6.2 Poskytovanie podpory socidlnych podnikov, od
ktorej sa oc¢akaval zvySeny prinos v oblasti podpory podnikania a tvorby pracovnych miest pre MRK.

Efektivnost plnenia cielov PO6 merani MU vysledku bude moZné posudit aZ po ziskani Gdajov z
relevantnych Statistickych zistovani, ktoré st naplanované na roky 2021 a 2023.

Na zdklade prepocitanych hodnét nakladovej efektivnosti MU vystupu sledovanych v rdmci investicnej
priority 6.1 (pri MU s nenulovym stavom) je mozné predbezne konstatovat, Ze financné zdroje su
vyuzivané primerane ciefom PO6 asu vyuzivané efektivne a hospodarne. Urcujice vyhodnotenie
efektivnosti je vhodné realizovat az v éase zvySeného Cerpania zdrojov PO6, kedy je predpoklad
dosiahnutia adekvatnych hodno6t vacsiny sledovanych MU.

Ucinnost realizovanych aktivit premietnutd do plnenia cielov je nateraz nizka, aviak primerana
nizkemu redlnemu ¢erpaniu verejnych zdrojov.

Pre pomerne Siroko zadefinované ,zlepSovanie foriem byvania os6b z MRK“ je cielova hodnota MU
00194 (41 131 os6b) projektovana malo ambicidzne, ¢o potvrdzuje aj implementacnd prax, ked prilen
zhruba 14 % Cerpani zdrojov je cielova hodnota MU uz prekrocena (103,2 %).
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komunit v ramci OP L'Z

4 Odporucania

Na zdklade zisteni v ramci jednotlivych evaluacnych otazok boli navrhnuté odporucania pre OP LZ 2014
— 2020, ako aj pre pripravované programové obdobie 2021 — 2027.

4.1 Operativne (pre programové obdobie 2014 —2020)

Primarnym problémom PO6 je nizka intenzita implementacie projektov v jednotlivych tematickych
oblastiach astym suvisiace nizke cerpanie alokovanych zdrojov. Vyrazny podiel na meskajucej
implementéacii ma aj odloZenie vyziev v oblasti socidlnej ekonomiky. Je preto potrebné sustredit
pozornost na hladanie spdsobu, ako zvysit zaujem potencidlnych Ziadatelov o vyhlasené vyzvy, zrychlit
schvalovaci proces podanych ZoNFP a kontrahovanie a zjednodusit implementaciu projektov.

Podla nazoru hodnotitelov by mali RO a SO zvazit nasledovné opatrenia:

1)

5)

6)

Dalej znizovat administrativnu zataz Ziadatelov a prijimatelov NFP. Napriek uZ zrealizovanym
zjednoduseniam v ramci jednotlivych vyziev PO6 je potrebné nadalej pokracovat v zniZzovani
administrativnej zataze pri priprave ZoNFP, ako aj pocas implementécie projektov, osobitne v
procesoch schvalovania Ziadosti o platbu. Medzi moZné opatrenia patri napriklad identifikacia
dokumentov, ktoré je mozné ziskat od inych $tatnych subjektov a z existujlcich databaz, a
zmena sposobu podania ZoNFP na vyhradne elektronicki formu.

Aby sa minimalizovalo riziko nenaplnenia meratelhych ukazovatelov zameru PO6 s ciefovymi
hodnotami pre rok 2023, je nevyhnutné vyhlasovat vyzvy, ktoré ¢éo najlepSie zodpovedaju
potrebam Ziadatelov a zaroveri su pre nich ¢o najatraktivnejSie z pohfadu opravnenych oblasti
podpory. V danom kontexte je vhodné vyhlasovat vyzvy tak, aby zahfiali viacero réznych
oblasti podpory z PO6, z ktorych si opravneny Ziadatel méze v rdmci jedného projektu vybrat
aj viacero druhov hlavnych aktivit.

Sirsie koncipovat opravnené vydavky vo vyzvach tak, aby umoZfovali Ziadatelom vyssiu
flexibilitu a operativnost planovanych investicii a zbyto¢ne neodradili potencidlnych Ziadatelov
o NFP, ktori maju Specifické potreby vyZzadujuce nesStandardné riesenia.

Hladat moZnosti rozsirenia praktickej asistencie pre Ziadatelov a prijimatelov NFP, osobitne
pre samospravy, ktorych ZoNFP neboli schvalené. V tejto suvislosti hodnotitelia vidia priestor
pre vicsie administrativno-asistenéné zapojenie najméa regiondlnych kapacit USVRK a ich
interné prepojenie medzi NP v PO5 a DOP v PO6.

V ramci $pecifického ciela 6.2.1 je potrebné hladat alternativne rieSenia na dosiahnutie
predpokladanych vysledkov (narast zamestnanosti os6b z MRK, zvySend podpora socidlnej
ekonomiky), pripadne ¢o najskér rozhodnit o jeho revizii.

V zdujme posilnenia synergie a komplexného pristupu OP [Z zvaZit vytvorenie spolo¢nej
informacnej kampane o PO6 a PO5 v regidnoch s najvyssim poc¢tom obci s pritomnostou MRK.
Priklady dobrej praxe je potrebné systematicky spracovavat (napr. vo forme pripadovych
$tudii) a komunikovat smerom k majoritnej ¢asti spolo¢nosti. Zaroveri vyraznejsie $irit osvetu
aj medzi obyvatelmi MRK, ktora by zrozumitelnou formou vysvetlovala podmienky podpory
a nutnost zabezpecdenia udrzatelnosti vystupov projektov. Stcastou kampane mozu byt aj
odborné informacie pre potencialnych Ziadatelov, napriklad v oblasti nastavenia a zberu dat
suvisiacich s MU, prostrednictvom uvadzania konkrétnych prikladov v informacnych
materidloch.
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4.2 Strategické (pre programové obdobie 2021 —2027)

Podpora projektov v PO6 zameranych na investi¢né opatrenia v obciach s pritomnostou MRK ma podla
nazoru hodnotitelov velky vyznam, ato aj napriek sti¢asnému nizkemu Eerpaniu i naplfianiu
meratelnych ukazovatelov, ktoré by mohlo byt nespravne interpretované ako nevhodnost podpory
v tejto oblasti. Skusenosti ziskané doterajSou implementdciou PO6 su vysoko relevantné pre
nastavenie rdmca tohto typu podpory pre programové obdobie 2021 - 2027. Hodnotitelia odporucaju
pri jeho priprave zvazit nasledovné aspekty:

7) Pre zabezpecenie komplexnej podpory intervencii PO5 a PO6 by bolo vhodné, aby
implementdciu projektov riadila jedna institucia, ktora zabezpedi koordinaciu neinvesti¢nych
a investi¢énych opatreni s cielom ¢o najlepsie adresovat pomoc do obci s pritomnostou MRK,
a ktora bude mat dostatok odbornej kapacity na riadenie opatreni.

8) Désledne mapovat potreby obci's pritomnostou MRK s dérazom na obce s vysokym podielom
a vysokym poétom obyvatelov MRK. V tejto suvislosti hodnotitelia odporuéaju posilnit
analytické timy a dlohy na zber a analyzu dat o MRK v rdmci kompetentnych organov, s
ciefom systematicky zlepSovat relevantnost a ucinnost podmienok intervencii.

9) Poskytovat odborni a administrativnu pomoc Ziadatelom a prijimatelom pocas celého
procesu od podania Ziadosti az po ukoncenie realizcie projektu priamo v regiénoch, pripadne
formou individualnych poradcov. Za tymto Gcelom by bolo vhodné zvazit lepsie zapojenie uz
existujucich regionalnych $truktur, ako st napriklad regiondlne kancelarie USVRK, IPC alebo
Centra podpory regiondlneho rozvoja ¢i novovzniknuté Regiondlne centrd socidlnej
ekonomiky.

10) zvaiit financovanie projektovej dokumentacie a/alebo externého manaZmentu (na pripravu
ZoNFP) pre vybranych Ziadatelov zo zdrojov mimo ESIF (ndrodnych alebo inych zahrani¢nych
a domacich donorov).

11) DIhodobo cielene informovat vietky zainteresované subjekty (napr. potencialnych investorov,
financnych sprostredkovatelov, socidlne podniky) o finanénych nastrojoch, mechanizme ich
fungovania, ako aj o ich vyhodach a potencialnych dopadoch, ktoré mézu priniest. Zintenzivnit
vymenu dobrych skidsenosti s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EU, ktoré Uspedne zo zdrojov ESIF
implementuju intervencie v oblasti socidlnej ekonomiky prostrednictvom financnych
nastrojov, a posilnit strategické partnerstvd s ¢lenskymi krajinami EU, v ktorych je vysoky
podiel MRK.

12) Pre finan¢né nastroje je okrem planu financovania potrebné ich adekvatnejsie rozliSenie v
monitorovacom a hodnotiacom ramci OP, presnejSie vymedzenie okruhu potencidlnych
prijimatelov a dalSich podmienok, aby v cielenych oblastiach nedochddzalo k nechcenej
konkurencii medzi formami pomoci prostrednictvom grantov a financnych ndstrojov.

13) Nastavit finan¢né nastroje v socidlnej oblasti tak, aby mohli smerovat navratna finanénu
pomoc aj na MNO, ¢o by pomohlo u¢innému zapojeniu MNO do oblasti, ktoré $tat nedokaze
efektivne zabezpecdovat.

14) Zvaiit doplnenie novych typov opravnenych aktivit v oblastiach, ktoré nie si podporované
v PO6 v programovom obdobi 2014 - 2020: vystavba/rekonstrukcia kultirnych priestorov (ako
suCast KC alebo samostatne), vystavba/rekonstrukcia ihrisk a  Sportovisk;
vystavba/rekonstrukcia jeddlenskych priestorov pre MS a ZS a vystavba/rekonstrukcia
internatnych skol.
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15) Nastavit opravnené hlavné aktivity a podmienky vo vyzve pre oblast byvania tak, aby boli
realizovatelné aj pre obce s najvyssim poctom as najvy$sim podielom MRK, atiez pre
Ziadatelov z neziskového sektora.

16) Uskutoéiiovat priebeiné vyhodnocovanie kvality poskytovanych sluZieb v podporenych
zariadeniach, so zameranim sa na ich dlhodobd udriatelnost. EK kladie déraz nielen na
budovanie kapacit zariadeni (MS/ZS, KC), ale aj na kvalitu nadvazujucich sluZieb, ktoré su
klfucové pre dosahovanie planovanych dopadov.

17) Na zaklade poznatkov z implementdacie PO6 je potrebné z pozicie RO a SO iniciovat diskusiu
o Ciastkovych legislativnych zmenach, a to najma postavenie kratkodobych zamestnancov v
ramci uplatnenia sociadlneho aspektu (urcit limit odpracovanych dni, pri ktorom by tito
zamestnanci neboli vyradovani z evidencie dlhodobo nezamestnanych a neprichadzali
o socialne benefity) a procesy verejného obstaravania (zjednodusit ich administrativnhu
narocnost a systém kontrol, zvysit predvidatelnost a skratit trvanie).
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5 Prilohy

Priloha 1 — Evalua¢nd matica

Priloha 2 — Tedria zmeny

Priloha 3 — Zoznam oslovenych prijimatelov NFP v PO6

Priloha 4 — Zoznam oslovenych opravnenych Ziadatelov nezapojenych v rdmci PO6
Priloha 5 — Mapa navstivenych obci

Priloha 6 — Zoznam o0sb6b, s ktorymi bol vedeny rozhovor

Priloha 7 — PouZité zdroje informacii

Priloha 8 — Zoznam tabuliek, grafov a obrdzkov
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5.1 Priloha 1 - Evaluac¢nd matica

Hodnotiace otazky

Posudzovacie kritéria

Ukazovatele Zdroje dat

Zvolena metodika zberu a analyzy

11a. Postidenie naplriania Specifickych cielov PO Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit v rémci OP LZ:

1.

Do akej miery sa naplfiaju
spolo¢né a programovo
Specifické ukazovatele PO
Technicka vybavenost

v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych
komunit v rdmci OP LZ ?

hodnot
(spolocné

Naplrianie cielovych
ukazovatelov

a programovo Specifické)
Progndza naplnenia stanovenych
ciefovych  hodn6t  ukazovatelov
(urcenie rizika ich nenaplnenia +

moznosti jeho eliminacie)

11b. Vyhodnotenie plnenia vykonnostného ramca:

2.

Aké je priebezné plnenie
ukazovatelov vykonnostného
ramca a do akej miery je
mozné minimalizovat
pripadné riziko nenaplnenia
ukazovatelov?

Naplrianie , milnikov” uréenych pre
ukazovatele vykonnostného ramca
(progndza splnenia cielovych hodnot
na rok 2023)

Identifikacia externych faktorov
ovplyviujucich dosahovanie
¢iastkovych cielov

Progndza naplnenia stanovenych
cielovych hodno6t ukazovatelov
vykonnostného rdmca (urcenie rizika
ich nenaplnenia + moznosti jeho
elimindcie)

e Vecny pokrok — naplfiovanie | Poklady
ciefovych hodnét sprostredkované
ukazovatelov k 31.12.2019 MV SR

e Financ¢ny pokrok — ¢erpanie
financnej alokacie
k 31.12.2019

e Celkova suma opravnenych SO MV SR

vydavkov po ich certifikacii
certifikacnym orgdnom

a predloZeni Ziadosti o platbu
EK

e PocCet obyvatelov
vyuzivajucich zlepsené formy
byvania

e PocCet postavenych
predskolskych zariadeni
v obciach s pritomnostou MRK

e ZvySeny pocet obyvatelov so
zlepsenou doddavkou vody

Analyza dat a dokumentacie

SO | Statisticka analyza

Interview so SO MV SR

Analyza dat a dokumentacie
Interview so SO MV SR
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Hodnotiace otazky

Do akej miery prispieva PO
Technicka vybavenost

v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych
komunit v rdmci OP L'Z

k naplfaniu Stratégie Eurdpa
2020?

Posudzovacie kritéria

Zhodnotenie prispevku
implementdcie PO k napliianiu
uréenych narodnych cielov Stratégie
Eurdpa 2020 v oblasti inteligentného,
inkluzivneho a udrzatelného rastu

Ukazovatele

e Miera prispevku PO
k dosahovaniu cielovych
hodn6t narodnych cielov
Stratégie Eurdpa 2020
v sUvisiacich oblastiach

Zdroje dat Zvolena metodika zberu a analyzy

SO MV SR Analyza dat a dokumentacie
Statistické data

Stratégia Eurdpa 2020

Narodné programy

reforiem SR

Partnerska dohoda SR

na roky 2014-2020

11c. Zhodnotenie hospoddrnosti, tcelnosti a tucinnosti vykondvania PO Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit v ramci OP L'Z:

4.

Do akej miery je vhodne
nastaveny systém zberu dat
vo vztahu k cielovej skupine
alebo pripadne do akej miery
je mozné zefektivnit

a zjednodusit proces ziskania
tychto informacii?

Rychlost a zloZitost procesu/systému | e

zberu dat pre prijimatelov DOP pri
relevantnych meratelnych
ukazovateloch

Administrativna zétaz pre
prijimatelov. DOP v suvislosti so
zberom dat pri relevantnych
meratelnych ukazovateloch

Vhodnost nastavenia systému
zberu dat

Rychlost zberu dat
Administrativna naro¢nost
systému zberu dat

RO/SO Analyza dat a dokumentacie
Prijimatelia DOP Interview s RO/SO

Interview s prijimatelmi DOP z10

vybranych lokalit
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5.

Hodnotiace otazky

Do akej miery je mozné
zintenzivnit implementaciu
PO?

Do akej miery zodpovedaju
finan¢né alokacie rozsahu
ciefov OP L'Z zvolenej forme
podpory a Struktire
financovania?

Posudzovacie kritéria

Efektivnost implementicie DOP a
finan¢nych nastrojov

Nacasovanie  vyziev a  sulad
indikativneho harmonogramu vyziev
s terminmi vyhlasenych vyziev
Absorpcna kapacita prijimatelov
Administrativna zataz

Dévody
neschvalenia/nezazmluvnenia ZoNFP

Podmienky nastavené VO
vyhldsenych vyzvach

Primeranost  finanénej  alokacie
k rozsahu ciefov PO a k stanovenym
ciefovym hodnotdam meratelnych
ukazovatelov PO

Ukazovatele Zdroje dat
Programova

a projektova
dokumentadcia

Podiel schvalenych ZoNFP
z celkového mnoiZstva
prijatych Ziadosti

Podiel prijatych ZONFP RO a SO MV SR
z cellkovehlo p?.ctu ’ USVRK
opravnenych Ziadatelov
. . SIH
(zamerané na lokality y
s najvy$sim podielom MRK) Ziadatelia/Prijimatelia
Dodrzanie indikativneho bop
harmonogramu vyziev NeZiadatelia

Casova naroé¢nost jednotlivych (opravneni Ziadatelia,
krokov od vyhlasenie vyzvy po |ktori nepodali ZoNFP
implementaciu projektu o) vyhlasenych
Administrativna naro¢nost vyzvach)

splnenia podmienok

nastavenych vo vyzvach

Naroc¢nost dodrzania

principov 3D a socidlneho

aspektu vo VO

Primeranost vysky

spolufinancovania

Uprednostnenie projektov

s dopadom na pocetnejsie

MRK

SO MV SR
Prijimatelia DOP

Primeranost vysky
alokovanych zdrojov
vzhladom na oc¢akavanu
uroven dosahovania cielov PO

Zvolena metodika zberu a analyzy

Analyza dat a dokumentacie
Interview s RO, SO MV SR
Interview s USVRK

Interview so SIH

DOP

Interview s prijimatelmi z10

vybranych lokalit

Interview s neziadatelmi z 5 vybranych
lokalit

Analyza dat a dokumentacie
Interview so SO MV SR

Interview s prijimatelmi
vybranych lokalit

DOP z10

85



Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit v rdmci OP LZ

Hodnotiace otazky Posudzovacie kritéria Ukazovatele

e Dostatocnost a kvalita
argumentacie pre poutzitie
DOP na implementaciu
jednotlivych podporenych
aktivit na dosiahnutie
Specifickych cielov PO

o Dostatocénost a kvalita
argumentacie pre pouzitie
Specifickych financnych
nastrojov

Do akej miery je zdévodnené | Vhodnost
pouzitie konkrétneho
finanéného nastroja/formy
podpory?

a efektivnost  zvolenej
formy podpory pre dosiahnutie
ciefov PO

Do akej miery su pouZzité
financné prostriedky
primerané ciefom PO

a vyuzivané efektivne

a hospodarne v zmysle
stratégie financného
riadenia ESIF?

Hospodarnost
implementacie PO

a efektivnost | e Primeranost vysky
alokovanych finan¢nych

Dosahovanie ¥pecifickych cielov PO|  prostriedkov k ciefom PO
a primeranost alokécii finanénych |® Vy3ka Cerpania alokovanych
prostriedkov finan¢nych prostriedkov
o Uginnost aktivit
implementovanych cez PO

Zdroje dat Zvolena metodika zberu a analyzy
Programova a | Analyza dokumentacie
projektova Interview s RO, SO

dokumentacia .
Interview so SIH

Nariadenie EP a Rady
¢.1303/2013

Uznesenie vlady SR

¢.736/2013

RO a SO

SIH

Programova a | Analyza dokumentacie
projektova Interview s RO, SO MV SR

dokumentacia . -
Interview s prijimatelmi

Stratégia financného | \yhranych lokalit
riadenia ESIF

RO, SO MV SR
Prijimatelia DOP

DOP

z10
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5.2 Priloha 2 —Tedria zmeny

Je uvedena v samostatnom dokumente.
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5.3 Priloha 3 —Zoznam oslovenych prijimatelov NFP v PO6

. Percentualne . Percentualne . .
Pocet . . Pocet . . Umiestnenie
Nazov obyvatelov zast’u penie obyvatelov zastlupeme podla indexu
. Rémov Rémov . . ,e -
obce/ Okres Kraj obce/mesta R obce/mesta R podrozvinu- Kéd vyzvy Oblast implementacie
f v obci/meste g v obci/meste . ,
mesta podla ARK podla ARK podla ARK podla ARK tosti podla
2013 2013 2019 2019 ARK 2013
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na podporu pristupu k pitnej
Cervenica Presov Presovsky 880 68,4 % 776 79 % 91 2016-3 vode v prostredi separovanych a
segregovanych MRK
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na vybudovanie, resp.
2017-1 dobudovanie systému triedeného zberu a
odvozu komunalneho odpadu a realizaciu
sanacnych prac nelegalnych skladok, vratane
eliminacie nepriaznivych vplyvov nelegalnej
skladky
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na zlepsené formy byvania pre
Jarovnice Sabinov Presovsky 5831 83,7% 6866 88 % 1 2018-2 obce s pritomnostou MRK s prvkami
prestupného byvania
OPLZ-PO6-SC613- | Vyzva zamerand na vystavbu a rekonstrukciu
2016-2 komunitnych centier
OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
2018-1 predskolskych zariadeni
OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerand na vystavbu a rekonstrukciu
2016-1a MS
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerand na podporu pristupu k pitnej
2016-3 vode v prostredi separovanych a
segregovanych MRK
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerand na vybudovanie, resp.
2017-1 dobudovanie systému triedeného zberu a
Lemedany | Prefov PreZovsky 1801 20,4 % 1969 26% 229 odvozu komunalneho odpadu a realiziciu
sanacnych prac nelegélnych skladok, vratane
eliminacie nepriaznivych vplyvov nelegalnej
skladky
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerand na zlepSené formy byvania pre
2018-2 obce s pritomnostou MRK s prvkami
prestupného byvania
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OPLZ-PO6-5C613-
2017-2

Vyzva zameranad na vystavbu, modernizaciu a
rekonstrukciu komunitnych centier v obciach s
pritomnostou MRK

OPLZ-PO6-5C612-
2018-1

Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
predskolskych zariadeni

OPLZ-PO6-5C612-
2016-1b

Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
MS

OPLZ-PO6-SC611-
2016-3

Vyzva zamerana na podporu pristupu k pitnej
vode v prostredi separovanych a
segregovanych MRK

OPLZ-PO6-5C611-
2017-1

Vyzva zamerand na vybudovanie, resp.
dobudovanie systému triedeného zberu a
odvozu komunalneho odpadu a realizaciu
sanacnych prac nelegélnych skladok, vratane

Lipany Sabinov Presovsky 6430 11,1% 6507 13% 5 eliminacie nepriaznivych vplyvov nelegalnej
skladky
OPLZ-PO6-SC613- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
2016-2 komunitnych centier
OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
2018-1 predskolskych zariadeni
OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerand na vystavbu a rekonstrukciu
2016-1a MS
Nitrianske nie je v nie je v Atlase 986 OPLZ-PO6-SC613- | Vyzva zamerana na vystavbu, modernizéciu a
Prievidza Trenciansky 3134 1,9% 2017-2 rekonstrukciu komunitnych centier v obciach s
Pravno Atlase 2019 2019 . ,
pritomnostou MRK
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerand na vybudovanie, resp.
2017-1 dobudovanie systému triedeného zberu a
odvozu komunalneho odpadu a realizaciu
sanacnych prac nelegélnych skladok, vratane
elimindcie nepriaznivych vplyvov nelegalnej
N v skladky
Parchovany | Trebisov Kosicky 1923 18,6% 1940 19% 86 OPLZ-PO6-SC613- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
2016-2 komunitnych centier
OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
2018-1 predskolskych zariadeni
OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerand na vystavbu a rekonstrukciu
2016-1a MS
Paviovce OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na podporu pristupu k pitnej
nad Uhom Michalovce KoSicky 4385 67,0 % 4637 72 % 4385 2016-3 vode v prostredi separovanych a

segregovanych MRK
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OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na zlepSené formy byvania pre
2018-2 obce s pritomnostou MRK s prvkami
prestupného byvania
OPLZ-PO6-SC613- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
2016-2 komunitnych centier
OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
2016-1a MS
Suany Martin Hlinsky 4695 49% 4750 59 47 OPLZ-PO6-SC613- | Vyzva z.am’erané n.a vystavbu a rekonstrukciu
2016-2 komunitnych centier
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na vybudovanie, resp.
2017-1 dobudovanie systému triedeného zberu a
odvozu komunalneho odpadu a realizaciu
Valaska* Bansko- sa.na.én’\'/Fh préc.nelejgiélnych skladok, vrétaqe
Brezno bystricky 3810 10,4 % 3610 12% 326 elimindcie nepriaznivych vplyvov nelegélnej
skladky
OPLZ-PO6-SC613- | Vyzva zamerana na vystavbu, modernizéciu a
2017-2 rekonstrukciu komunitnych centier v obciach s
pritomnostou MRK
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na vybudovanie, resp.
2017-1 dobudovanie systému triedeného zberu a
odvozu komunélneho odpadu a realizaciu
Velké sa.nalénl\'/Fh préclneleig:lélnych skladok, vrétaqe
Ripfiany Topolcany Nitriansky 2156 19% 2097 4% 912 eliminacie nepriaznivych vplyvov nelegalnej
skladky
OPLZ-PO6-SC613- | Vyzva zamerand na vystavbu, modernizéciu a
2017-2 rekonstrukciu komunitnych centier v obciach s
pritomnostou MRK
, Dunajska , OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
Zlaté Klasy Streda Trnavsky 3705 62,1% 3750 63% 109 20181 predikolskych zariadeni

* Do vyzvy zameranej na vystavbu, modernizdciu a rekonstrukciu KC sa okrem obce zapojilo aj ZdruZenie mladych Rémov.
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5.4 Priloha 4 —Zoznam oslovenych opravnenych Ziadatelov nezapojenych v ramci PO6

Percentualne

Percentualne

Pocet P Pocet L . . .
, zastupenie zastupenie Umiestnenie podla
, obyvatelov P obyvatelov . . . . . .
Nazov obce/ . Romov Rémov indexu podrozvinu- Implementované projekty v rdmci PO5
Okres Kraj obce/mesta R obce/mesta R . , ]
mesta g v obci/meste . v obci/meste tosti podl'a ARK OP L'Z
podla ARK , podla ARK ,
2013 podla ARK 2019 podla ARK 2013
2013 2019
Handlova Prievidza Trenciansky 17 685 6,5 16 872 7% 313 bez implementacie
TSP |
. . . , KC
Levoca Levoca Presovsky 14 585 21,9 14 530 24 % 18 ZK 1A
Predprimarne vzdelavanie
Prievidza Prievidza Trenciansky 48 866 2,1 45 927 3% 308 bez implementacie
TSP |
. . Y , KC
Sabinov Sabinov Presovsky 12 377 15,1 12 453 17 % 7 ZK A
Predprimarne vzdelavanie
Stra d TSP |
Tartarra'fm PO | Kezmarok Preovsky 1805 87,8 2016 95 % 24 ZK 1A
Predprimarne vzdelavanie
TSP |
TrebiSov TrebiSov Kosicky 23484 17,0 23523 28 % 28 ZK 1A
Predprimarne vzdelavanie
TSP |
Zehra Spisska Nova Ves KoSicky 2229 78,2 2501 82 % 55 ZK 1IA

Predprimarne vzdelavanie
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5.5 Priloha 5 - Mapa navstivenych obci
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5.6 Priloha 6 —Zoznam o0s6b, s ktorymi bol vedeny rozhovor

Institucie podielajlce sa na implementacii

Datum osobného

Nazov Meno respondenta
rozhovoru
Ministerstvo vnutra SR
Oddelenie programovania,
monitorovania, hodnotenia Ing. Jana Minarovi¢ova (manaZzér monitorovania
a metodiky. 16. 09. 2020 . EO dnotental
Odbor inkluzie MRK
Sekcia eurdpskych
programov
Ing. Tibor Perina (hlavny projektovy manazér NP
04.09. 2020 Vysporiadanie pozemkov)
Urad splnomocnenkyne JUDr. Vladimira Kaplanova, LL.M. (pravnicka)
vlady SR pre rémske 22.09. 2020 Juraj Kuruc M.A. (riaditel odboru koncepcii a analyz)
komunity telefonicky Mgr. Eduard Conka (riaditel odboru regionélnej
14. 10. 2020 koordinacie)
Slovak Investment Holding, Ing. Jan BrL:IanO (manazér riadenia projektov)
04.09. 2020 Michal Polak, BSc, MSc, PhD. (poradca predstavenstva SIH

a.s.

pre oblast socidlnej ekonomiky)

Prijimatelia dopytovo-orientovanych projektov

Nazov obce/mesta

Datum osobného
rozhovoru

Meno respondenta

Cervenica 30.09. 2020 0 11:00 | Marta Pavlinska (byvala starostka)
Jarovnice 29.09. 2020 0 13:15 Floridn Gifa (starosta) p
Mgr. Jana Marcinc¢inova (prednostka OcU)
Lemesany 30. 09. 2020 0 8:30 Ing. Marko Bucko (starosta)
Ing. Vladimir Janosik (primator)
Lipany 29.09. 2020 o 9:00 Ing. Zuzana Urdova (projektovad manazérka)

Michal Suték (pracovnik IOP, referat osobitného prijemcu
socialnych davok)

Nitrianske Pravno

odpovede dorucené

e-mailom dna 24. 09.

2020

Ing. Mgr. Dagmar Matiagkova Ferencova (prednostka OcU)

Parchovany

01.10. 2020 0 10:00

JUDr. Juraj Guzej (starosta)

Pavlovce nad Uhom

odpovede dorucené

e-mailom dna 19. 10.

2020

Anton Kocela (starosta)

Martin Rybar (starosta)

Sucany 25.09.2020 0 09:30 Megr. Eva Belicova (prednostka OcU)
Valaska 07, 1;%';202%?»69:00 Ing. Peter Jenca (starosta)
telefonicky
Valaska — ZdruZenie 09. 10. 2020 0 10:00 | Mgr. Agnesa Vozarova (zodpovedny zastupca)
mladych Rémov telefonicky Mgr. lvan Mako
21.10. 2020 o0 14:45
telefonicky

Velké Ripnany

07.10. 2020 o0 09:00

Ing. Magdaléna Bosa (prednostka OcU)
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. telefonicky , .
Zlaté Klasy 07.10. 2020 6 09:00 Zuzana Bothova (prednostka OcU)
NezZiadatelia/Neuspesni Ziadatelia
Nazov Datum
obce/mesta/neziskovej telefonického Meno respondenta
organizacie rozhovoru

Handlova 02.10. 2020 0 09:00 | Ing. Peter Cagan (projektovy manazér)
Mgr. Nikolaj Ku¢ka (prednosta MsU

Levoca 28.09. 2020 0 13:00 Mgr. Anna Iiabicova’gFZvedL]ca oddele)nia cestovného ruchu
a rozvoja mesta)

Prievidza 02.10. 2020 0 10:30 | Mgr. Ivan Benca (veduci referatu pre projekty a investicie)
Mgr. Anton Tomcan (odd. rozvoja, vystavby a Spolocného

Sabinov 29.09. 2020 0 11:00 | stavebného uradu)

Mgr. Gabriela Harcarikova (veduca odd. sociadlnych
sluZieb)

Strane pod Tatrami

28.09. 2020 0 10:30

Rastislav Slovenak (starosta)

PhDr. Marek Cizmar (primator)

Ing. Peter Duc (viceprimator)

Trebis 01.10. 2020 0 08:00
revisov ° Mgr. Peter Sovak (prednosta)
referentka z oddelenia vystavby
Zehra 28.09. 2020 0 15:00 | Milo3 Pacovsky (prednosta OcU)

ETP Slovensko — Centrum
pre udrzatelny rozvoj

odpoved dorucena
emailom zo dna
08. 10. 2020

Slavka Macakova

Slovensky Cerveny kri¥

odpovede dorucené

e-mailom dna 16. 10.

2020

Zuzana Rosiarova
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Zakon €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/oplz/dokumenty/metodicke_dokumenty/rozne/Metodicky%20vyklad%20pre%20efektivne%20uplatnovanie%20principov%203D_verzia%20februar%202018.pdf
http://www.minv.sk/?zber-dat-od-ministerstiev-a-ostatnych-organov-statnej-a-verejnej-spravy
http://www.minv.sk/?zber-dat-od-ministerstiev-a-ostatnych-organov-statnej-a-verejnej-spravy
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/818-sk/system-riadenia-esif-na-programove-obdobie-2014-2020/
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/818-sk/system-riadenia-esif-na-programove-obdobie-2014-2020/
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Zakon ¢. 323/2015 o finanénych nastrojoch financovanych z eurdpskych strukturalnych a investi¢nych
fondov a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 112/2018 Z.z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov

Zakon €.209/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (3kolsky
zadkon) s G¢innostou od 1. 1. 2021
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